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I. Introducere

Autoritatea publica centrala care raspunde de paduri a invitat toti factorii interesati din
sectorul forestier sa participe la un dialog structurat in scopul fundamentarii de optiuni
strategice pentru dezvoltarea politicii forestiere.

Scopul procesului de consultare a fost de a sprijini autoritatea publica centrala pentru
silvicultura in cristalizarea unei politici forestiere ce construieste si consolideaza un sector
forestier performant, prosper si respectat, care contribuie la dezvoltarea durabila a
Romaniei. S-a urmarit astfel elaborarea unui document care sa inregistreze opiniile
factorilor interesati din sector in ceea ce priveste politica publica ce ar trebui sa fie aplicata
de autoritatea centrala pe viitor.

in acest sens, consultarea factorilor interesati din sectorul silvic:

e A avut ca obiectiv implicarea principalilor factori interesati din sector. Deoarece in acest
cadru nu a fost posibila organizarea unei consultari la nivelul intregii societati, procesul
de implicare a factorilor interesati a fost conceput ca un proces transparent si cu
deplina deschidere la toate intentiile de participare;

e A urmarit identificarea aspectelor consensuale, ca punct de pornire, de aceea si-a
propus o abordare de la general la particular;

e A urmarit identificarea si sublinierea diferentelor de abordare si pareri dintre factorii
interesati si informarea corecta a autoritatii centrale responsabile cu privire la directiile
de actiune sau optiunile alternative, in scopul sprijinirii procesului decizional la nivel
guvernamental;

o A vizat colectarea si prezentarea intr-un mod structurat a optiunilor factorilor interesati
pentru un orizont de timp de 10 ani (termen mediu);

e Nu si-a propus elaborarea unui document strategic de politici publice, aceasta fiind
atributul legal al autoritatii centrale responsabile;

o Si-a propus incurajarea factorilor interesati de a tine seama de contextul strategic si
oportunitatile oferite de cadrul definit de Comisia Europeana si Natiunile Unite in
formularea pozitiilor proprii;

e A presupus aplicarea unei metode consacrate de consultare a factorilor interesati,
bazata pe constituirea de grupuri de lucru ce includ arii tematice distincte.

Proiectarea si moderarea procesului de consultare a fost realizata cu ajutorul Facultatii de
Silvicultura@ si Exploatari Forestiere din cadrul Universitatii Transilvania din Brasov (UTBV)
si Facultatii de Silviculturad din cadrul Universitatii Stefan cel Mare din Suceava (USV).
Echipa de implementare a proiectului a fost formata din sef lucrari dr. ing. lonut Barnoaiea -
USV, prof. univ. dr. ing. Laura Bouriaud — USV, conf. dr. ing. Marian Dragoi — USV, ing. Mihai
Enescu - consilier al Ministrului, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, conf. dr. ing.
Aureliu-Florin Halalisan - UTBV, conf. dr. ing. Adrian Indreica — UTBV, conf. dr. ing. Liviu
Nichiforel — USV, conf. dr. ing. Victor Pacurar — UTBV, prof. univ. dr. ing. Bogdan Popa -
UTBYV, ing. Gabriela Baban — UTBV. Administrarea chestionarelor si a datelor pe pagina de



Internet dedicata procesului a fost posibila datorita sprijinului logistic furnizat de catre ing.
Sorin Sfarlogea.

Derularea procesului de consultare precum si rezultatele acestuia pot fi urmarite pe
platforma web creata in acest scop: https://optiuni.strategieforestiera.ro

Prezentul raport isi propune sa furnizeze sprijin pentru autoritatea centrala in demersul de
elaborare a unei strategii nationale in domeniul silvic. El include concluziile sintetice ale
procesului de consultare rezultate pe baza analizei calitative realizate de echipa de
implementare. in raport sunt prezentate optiunile participantilor privind:

- Principiile directoare care ar trebui sa ghideze politica publica in domeniul
silviculturii, precum si principalele recomandari privind operationalizarea acestora,
asa cum au reiesit din opiniile formulate de catre factorii implicati;

- Principalele directii strategice si masuri ce ar trebui luate in considerare in procesul
de elaborare a strategiei forestiere, precum si recomandari in ceea ce priveste
abordarea unor aspect cheie ce ar trebui aprofundate de catre autoritatea centrala in
procesul de elaborare a strategiei.


https://optiuni.strategieforestiera.ro

Il. Aspecte metodologice

Metodologia de lucru propusa pentru consultarea factorilor interesati este derivata din
atributele enumerate mai sus. Ea a trebuit sa se adapteze si contextului pandemic, de aceea
s-au utilizat cu preponderenta instrumente de consultare on-line.

Consultarea s-a bazat pe o abordare de la general (viziune si principii) la particular (directii
strategice, obiective si masuri) bazata pe o schema indeobste acceptata a procesului de
identificare si formulare a optiunilor strategice (figura 1). Ea a plecat de la presupunerea ca
la nivel de principii directoare si directii generale de actiune (asa cum sunt ele definite in
figura 1) sansele de intrunire a consensului sunt mai ridicate, in timp ce, pe masura
detalierii obiectivelor specifice si a masurilor necesare, se vor contura pozitii diferite ale
factorilor interesati. Pentru o abordate terminologica unitara a fost elaborat un glosar de
termeni, prezentat in anexa 1.
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Figura 1. Schema conceptuald a procesului de identificare si formulare a optiunilor strategice

Etapele metodologice parcurse sunt redate succint in cele ce urmeaza:
Etapa I: Constituirea grupurilor de lucru si definitivarea metodologiei

Aceasta etapa a presupus inscrierea factorilor interesati pe grupuri de lucru si arii tematice,
pe baza optiunii proprii, on-line. Fiecare grup de lucru a beneficiat de aportul a doi raportori
(cate unul din partea celor doua universitati) si un secretariat (cu sprijinul autoritétii centrale
responsabile). Raportorii au realizat analiza calitativa a informatiei pentru fiecare grup de
lucru, au prezentat rezultatele si au gestionat dialogul in grupurile de lucru iar secretariatul a
asigurat transparenta procesului pe toata durata sa.



Factorii interesati s-au putut inscrie in mod voluntar in proces, fie institutional, fie ca
specialisti sau reprezentanti ai societatii civile, optand pentru unul sau mai multe dintre
grupurile de lucru/ariile tematice definite prin procesul preliminar de consultare (tabelul 1).

Tabelul 1. Grupurile de lucru si ariile tematice
Grup de lucru Arii tematice

Servicii sociale si de mediu
Grupul | - Socio-economic Proprietate forestiera

Lemn si industrie forestiera
Biodiversitate si arii protejate

Functionalitatea, starea padurilor si reconstructia
Grupul Il = Mediu ecosistemelor degradate

Schimbari climatice si adaptarea padurilor la contextul
climatic
Reglementare si finantare

Grupul 1l - Guvernanta Administratie silvica

Educatie, cercetare si comunicare

Etapa II: Consultarea principalilor factori interesati cu privire la principiile directoare

Etapa a presupus incercarea de a se obtine acord intre factorii interesati cu privire la cadrul
principial de formulare a optiunilor strategice. Etapa a inclus:

- Completarea de catre participanti a unui chestionar on-line privind principiile
directoare, cu variante prezente deja in documente programatice propuse la nivelul
sectorului (la nivel global, european si/sau din alte tari cu conditii apropiate
Romaniei) dar si cu posibilitatea de a fi formulate alte principii. Chestionarul a
cuprins si intrebari deschise privind prioritatile de actiune, viziunea si cuvintele cheie
de descriere a acesteia (anexa 2);

- Analiza calitativa a raspunsurilor, realizata de catre echipa de implementare;

- Organizarea unei intalniri cu factorii interesati (9 septembrie 2020) pentru validarea
analizei calitative elaborate.

Etapa Ill. Consultarea factorilor interesati cu privire la directiile strategice, obiectivele
specifice si masurile necesare

Etapa a presupus identificarea optiunilor participantilor cu privire la directiile strategice,
obiectivele specifice si masurile necesare. Ea a inclus:



- Completarea de catre participanti a unor chestionare structurate pentru fiecare grup
de lucru ce au dat posibilitatea participantilor de a mentiona, pentru fiecare directie
strategica propusa, masuri specifice de implementare. Pe baza opiniilor formulate
de participanti si a documentelor programatice existente, echipa de lucru a elaborat
propuneri de directii strategice. Directiile strategice au fost insotite de o descriere a
dezideratului propus. Prin formularul de consultare participantii au putut sa isi
exprime acceptul fata de directiile strategice propuse, sa propuna modificari in
enuntul directiei strategice si/sau a dezideratului, sau s& argumenteze dezacordul cu
directiile propuse (anexa 4). De asemenea prin acest chestionar s-a permis
formularea unor noi directii strategice conform viziunii proprii de dezvoltare a
politicii forestiere. Pentru fiecare directie strategicad, chestionarul a cerut
participantilor formularea de masuri specifice (actiuni concrete care contribuie direct
la atingerea dezideratului exprimat prin directia strategica) si obiective specifice (o
tinta realista, specifica, masurabila si cu un termen de indeplinire).

- Chestionarele au fost supuse atentiei participantilor in perioada 5-27 Octombrie
2020. Rata de raspuns a fost de 50 de raspunsuri din 156 participanti inscrisi pentru
grupul de lucru | (Socio-economic), 64 raspunsuri din 177 participanti pentru grupul
de lucru Il (Mediu) si 56 de raspunsuri din 167 participanti inscrisi la grupul de lucru
Il (Guvernanta).

- Desfasurarea a cate unui webinar cu membrii grupurilor de lucru in scopul
prezentarii si discutarii optiunilor privind directiile strategice, obiectivele specifice si
masurile descrise de catre participanti prin intermediul chestionarelor. Cele trei
webinarii s-au desfasurat in perioada 16-17 Noiembrie 2020 si au avut in medie 30-
40 de participanti/webinar.

Etapa IV. Elaborarea documentului de sinteza si prezentarea sa publica

Etapa s-a desfasurat in cadrul echipei de implementare si a constat in centralizarea,
sintetizarea si prezentarea optiunilor strategice ale participantilor in ceea ce priveste
principiile directoare, directiile de actiune, masurile si obiectivele. Schita documentului a
fost diseminata tuturor participantilor in procesul de consultare.

Rezultatele procesului de consultare publica au fost prezentate in cadrul unui webinar
organizat de Ministerul Mediului Apelor si Padurilor in data de 16.12.2020, la care au fost
invitati toti factorii interesati care au participat la proces.



lll. Rezultate — principii directoare

in prima faza de consultare au fost identificate opinii privind principiile directoare intelese
ca reguli care definesc comportamentul politic, economic, tehnic sau social care
conditioneaza implementarea unei strategii forestiere. Aceste principii directoare pot sta la
baza formularii unei politici publice pe domeniul forestier.

Chestionarea on-line a factorilor interesati privind principiile directoare a avut loc in
perioada 14-26 August 2020 fiind inregistrate 146 de raspunsuri din partea celor inscrisi in
proces (rata de raspuns 68%).

Tabelul 2. Distributia respondentilor la chestionarul privind principiile directoare functie de domeniul
de activitate

Sector de activitate Domeniul specific Total repondenti

S  Silvicultura AS Administratie silvica de stat 16 49
AP Administratie silvica privata 10
SP Specialist silvic 21
co Consultant domeniu forestier 2

E Economic AE Agent economic exploatare/ 3 11

industrializare

AP Asociatie patronala 3
P Proprietar / Asociatie proprietari 5

G  Autoritate publica IP Autoritate de stat/ Institutie publica 14 14

guvernamentala

C  Cercetare/Educatie Ccs Cercetare stiintifica 17 29
El Educatie si invatamant 12

M  Mediu ONG  Organizatii non-guvernamentale de 24 29

mediu

SE Specialist in ecologie/mediu 3
DM Specialist in dreptul mediului 2

A | Alte domenii ONG  Alte organizatii non-guvernamentale 4 14
NED Domeniul de activitate nedefinit 10

Total 146

Centralizarea raspunsurilor a fost realizata cu sprijinul secretariatului, rezultand un raport
public general ce cuprinde raspunsurile participantilor asa cum au fost date in chestionar:
https://optiuni.strategieforestiera.ro/lib/exe/fetch.php?media=process:phase01:d01_rezult
ate_generale_principii.pdf

Analiza calitativa a raspunsurilor, realizata de catre echipa de implementare, s-a concretizat
intr-un raport sintetic initial:
https://optiuni.strategieforestiera.ro/lib/exe/fetch.php?media=process:phase01:d02_sintez
a_principii.pdf

Prin intermediul chestionarului, echipa de lucru a supus analizei 13 principii directoare
pentru care s-au obtinut diferite grade de acceptare din partea celor 146 de respondenti
(figura 2).


https://optiuni.strategieforestiera.ro/lib/exe/fetch.php?media=process:phase01:d01_rezultate_generale_principii.pdf
https://optiuni.strategieforestiera.ro/lib/exe/fetch.php?media=process:phase01:d01_rezultate_generale_principii.pdf
https://optiuni.strategieforestiera.ro/lib/exe/fetch.php?media=process:phase01:d02_sinteza_principii.pdf
https://optiuni.strategieforestiera.ro/lib/exe/fetch.php?media=process:phase01:d02_sinteza_principii.pdf
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Figura 2. Gradul de acceptare a principiilor directoare propuse

Pe baza analizei calitative a comentariilor formulate in chestionar, precum si a discutiilor
din cadrul intalnirii din data de 9 septembrie 2020 s-au elaborat concluziile procesului de
consultare cu privire la principiile directoare care sunt redate, centralizat, in cele ce
urmeaza (tabelul 3).



Tabelul 3. Principiile directoare rezultate in urma procesului de consultare: enuntare, acordul participantilor si recomandari de operationalizare (principiile care
sunt controversate sunt evidentiate cu galben)

Principiul Formularea initiala a Formularea agreata in Acordul participantilor/ Recomandari de operationalizare | Optiuni strategice (0S)
principiului urma consultarii / concluzii
Principiul Cadrul de Cadrul de reglementare | Acest principiu a intrunit un acord larg, neexistand practic | Exista o singura
coerentei reglementare a a sectorului forestier opinii impotriva sa. Componenta de evaluare a fost optiune strategica care
legislative sectorului forestier este clar, armonizat, inclusa in formularea acestui principiu in virtutea deriva din procesul de
este simplu, predictibil, adaptabil si necesitatii existentei unei coerente intre intentie si consultare: crearea
armonizat, predictibil | eficient si permite o implementare. unui cadru de
si eficient si permite o | evaluare permanenta a reglementare a
evaluare permanenta | eficacitatii implementarii | Operationalizarea principiului este dificila, complexa si sectorului forestier
a eficacitatii necesita continuitate. Ea se poate realiza prin stabilirea clar, armonizat si
implementarii unui set de criterii care masoare gradul de implementare | eficient
si care sa fie luate in considerare pentru cadrul legislativ
in ansamblu si pentru fiecare act normativ in parte.
Principiul Politica forestiera Politica forestiera Acest principiu a intrunit un acord larg. Comentariile Exista o singura
asigurarii urmareste cresterea urmareste cresterea participantilor s-au indreptat catre necesitatea includerii optiune strategica care
stabilitatii rezilientei rezilientei ecosistemelor | mentiunii legate de cresterea suprafetei padurii. deriva din procesul de
ecosistemelor ecosistemelor forestiere si cresterea consultare: asigurarea
forestiere forestiere si suprafetei impadurite Operationalizarea principiului este conditionata de stabilitatii, continuitatii
adaptarea la corecta identificare si monitorizare (pe baze stiintifice) a | si extinderii
perturbatiile tot mai posibilelor perturbatii (inclusiv a celor legate de ecosistemelor
frecvente, inclusiv in schimbarile climatice). Exista optiuni care argumenteaza | forestiere.
contextul schimbarilor ca un cadru de reglementare mai flexibil poate facilita
climatice operationalizarea principiului, ca si o fundamentarea
stiintifica mai riguroasa si actualizata, mai ales pe linia
schimbarilor climatice.
Principiul Politica forestiera Politica forestiera Acest principiu a intrunit un acord larg. Totusi s-a optat Formularea
viabilitatii si sustine stimularea sustine un sector pentru eliminarea accentului pe neutralitatea climatica, in | imbunatatita a
competitivitatii competitivitatii forestier competitiv si conditiile multiplelor valente ale termenului bioeconomie. | principiului ca urmare
economice sectorului forestier si | viabil din punct de a consultarii

furnizare catre
societate a bunurilor
si serviciilor care sa
contribuie la o

vedere economic si
orientarea catre
bioeconomia circulara

Operationalizarea principiului trebuie sa se bazeze pe
cerintele de viabilitatea si competitivitate, deoarece
masurile privind bioeconomia/economia
circulara/neutralitatea climatica au mai mari sanse de

sintetizeaza o singura
optiune strategica care
sa sustina un sector
forestier competitiv si
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Principiul Formularea initiala a Formularea agreata in Acordul participantilor/ Recomandari de operationalizare | Optiuni strategice (0S)
principiului urma consultarii / concluzii
bioeconomie neutrala succes intr-un mediu tehnico-economic viabil. viabil.
din punct de vedere
climatic
Principiul Formularea Formularea obiectivelor | Acest principiu a intrunit un acord larg. Totusi, la Exista o singura
integrarii obiectivelor strategice | strategice ale sectorului | propunerea participantilor s-a recurs la unele mici optiune strategica care

intersectoriale

ale sectorului
forestier se face cu
luarea in considerare
a politicilor sectoriale
adiacente sectorului
de la nivel
international,
european si national

forestier trebuie sa se
faca cu alinierea la
politicile sectoriale
adiacente sectorului de
la nivel national,

european si international

schimbari in formularea principiului in scopul accentuarii
necesitatii considerarii altor politici sectoriale si in scopul
ordonarii nivelurilor de importanta, de la national la
international.

Operationalizarea principiului presupune o permanenta
conlucrare intersectoriala si implicarea activa a autoritatii
centrale responsabile la demersurile si initiativele
internationale.

deriva din procesul de
consultare: alinierea la
politicile sectoriale
adiacente sectorului
forestier.

Principiul
fundamentarii
stiintifice

Deciziile politice,
strategice si de
management se
bazeaza pe date
robuste,
fundamentate
stiintific, ce reflecta
provocarile actuale de
natura economica,
sociala si de mediu
ale sectorului

Deciziile strategice si de

management se bazeaza

pe date robuste,
fundamentate stiintific,
ce reflecta provocarile
actuale de natura
economica, sociala si de
mediu ale sectorului.

Acest principiu a intrunit un acord larg, neexistand practic
opinii contradictorii. Au existat numeroase pozitii care au
constatat un foarte redus aport al cercetarii in domeniul
deciziilor legislative sau de administrare. Componenta de
decizie politica a fost eliminata din formularea principiului
ca urmare a pozitiilor exprimate.

Operationalizarea principiului este posibila prin caracterul
aplicativ al cercetarilor si prin prioritizare (cercetari tintite
catre cele mai prioritare nevoi ale sectorului). Sunt
mentionate nevoia de date robuste si fundamentate
(organizate chiar in baze de date interactive) pe baza
carora sa se ia deciziile

Exista o singura
optiune strategica care
deriva din procesul de
consultare:
fundamentarea
deciziilor strategice si
de management pe
date robuste, validate
stiintific si permanent
actualizate

Principiul politicii
participative

Stabilirea
instrumentelor
politicii forestiere si
evaluarea rezultatelor
acestora se realizeaza
cu implicarea
transparenta si activa
a tuturor factorilor

Stabilirea instrumentelor

politicii forestiere si
evaluarea rezultatelor
acestora se realizeaza
cu implicarea
transparenta,
constructiva si activa a
publicului interesat.

Acest principiu a intrunit un acord larg printre participanti,
multi exprimand opinia ca la acest moment, participarea
la luarea deciziilor este redusa.

Operationalizarea principiului este delicata. Exista opinii
conform carora utilitatea participarii factorilor interesati
poate fi afectatd de anumite interese si de nivelul de

cunostinte al participantilor. De aceea se recomanda, pe

Exista o singura
optiune strategica care
deriva din procesul de
consultare: implicarea
activa, transparenta si
constructiva a
factorilor interesati in
fundamentarea
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Principiul Formularea initiala a Formularea agreata in Acordul participantilor/ Recomandari de operationalizare | Optiuni strategice (0S)
principiului urma consultarii / concluzii
interesati de o parte, realizarea unei distinctii intre factorii interesati | deciziilor de politica
si factorii afectati. Se recomanda, de asemenea ca forestiera.
participarea sa se realizeze cu asigurarea unei balansari Contradictie posibila
rezonabile intre argumentele stiintifice prezentate cu principiul
transparent si prezentarea problemelor ridicate de fundamentarii
publicul interesat. stiintifice.
Principiul Asigurarea unui Politica forestiera se Acest principiu a intrunit un acord larg. Au fost totusi Optiunea strategica
transparentei sistem transparent bazeaza pe realizarea exprimate temeri referitoare la faptul ca informatiile agreata prin
care sa asigure unui sistem transparent | comunicate transparent trebuie abordate in conditiile unei | consultarea publica
accesul publicului la care sa asigure accesul minime pregatiri in domeniu. este de asigurare a
informatii actualizate, | publicului la informatii accesului publicului la
utile si relevante actualizate, utile si Operationalizarea principiului ar trebui sa tina seama de informatii actualizate,
privind obiectivele de | relevante privind faptul ca informatiile trebuie insotite de explicatii care sa | utile si relevante
management forestier | obiectivele de asigure o buna intelegere a acestora. O optiune ar fi Contradictie posibila
si implementarea management forestier si | realizarea unui sistem de diseminare a informatiilor cu principiul
acestora, pentru a implementarea acestora | tehnice minime privind managementul durabil al padurilor | respectarii proprietatii
incuraja educarea si rolul multifunctional al acestora, bazat pe o comunicare | si a competitivitatii
publicului larg si mai buna din partea specialistilor. economice
implicare acestuia
Principiul Stabilirea si Stabilirea si Masura in care proprietarii de paduri decid asupra Controversele se

respectului fata
de proprietate

implementarea
instrumentelor de
politica forestiera
urmaresc
consolidarea
manifestarii dreptului
de proprietate

implementarea
instrumentelor de
politica forestiera nu
ingradesc manifestarea
dreptului de proprietate

modului de gestionare este un aspect controversat. Exista
totusi un acord larg asupra urmatoarelor aspecte:

- Garantarea dreptului de proprietate este
prevazuta la nivel constitutional;

- Exista anumite restrictii asupra manifestarii
dreptului de proprietate ce sunt justificate de
interesul major al societatii (ex: conservarea
biodiversitatii);

- Restrictiile impuse manifestarii dreptului de
proprietate trebuie compensate.

Operationalizarea acestui principiu (oglindit in
Constitutie) trebuie sa se faca la nivel sectorial, plecand
de la justificarea temeinica a restrictiilor impuse de

regasesc in:

0S1: Respectarea
proprietatii este o
cerinta constitutionala
ca si dreptul la un
mediu sanatos (ceea
ce impune o legislatie
bazata mai mult pe
norme supletive decat
pe norme prohibitive)

0S2: Restrictiile sa fie
temeinic justificate de
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Principiul Formularea initiala a Formularea agreata in Acordul participantilor/ Recomandari de operationalizare | Optiuni strategice (0S)
principiului urma consultarii / concluzii
interesul societatii. Restrictiile trebuie just compensate in | interesul societatii
contextul unui echilibru corect intre normele dispozitive si | pentru serviciile
cele imperative. Se poate lua in considerare si un proces anumitor paduri.
de achizitie de céatre stat a anumitor paduri a caror Monitorizarea de catre
gestiune trebuie restrictionata sever din perspectiva autoritate a gestionarii
binelui general. padurilor private este
necesara si suficienta.
Principiul Gestionarea padurilor | Gestionarea padurilor se | Relatia dintre beneficiile proprietarilor de padure si In esent3 este aceeasi
asigurarii se face cu asigurarea | face cu asigurarea beneficiile publice este un aspect controversat. Exista controversa ca la
continuitatii masurilor tehnice eficacitatii functionale si | opinii diverse, pornind de la optiunea instituirii principiul respectarii
serviciilor necesare pentru furnizarii cu continuitate | obligativitatii ca padurea sa furnizeze toata gama de dreptului de

ecosistemice

asigurarea eficacitatii
functionale si
furnizarii cu
continuitate a
serviciilor
ecosistemice critice
pentru societate

a serviciilor
ecosistemice esentiale
pentru societate

servicii ecosistemice publice, pana la optiunea ca
furnizarea tuturor serviciile publice (esentiale si
neesentiale) sa fie compensata.

Operationalizarea principiului presupune o mai clara
diseminare a logicii sale: nivelul considerat esential
servicii ecosistemice trebuie asigurat obligatoriu, iar
serviciile furnizate peste acest nivel sunt voluntare si
compensate. Problema cheie este stabilirea cu
discernamant a acestui nivel minim si folosirea
instrumentelor potrivite de politici pentru determinarea
atitudinii voluntare privind servicii ecosistemice peste
nivelul considerat esential.

proprietate:

0S1: trebuie asigurata
furnizarea tuturor SE
identificate, indiferent
de proprietate, in mod
unitar

0S2: nivelul SE
considerat esential
trebuie asigurat
obligatoriu, iar
serviciile furnizate
peste acest nivel sunt
voluntare si
compensate
0S3:toate SE furnizate
de padurile proprietate
privata trebuie
compensate (atat cele
esentiale cat si SE
furnizate peste nivelul
considerat esential)

Principiul
reprezentativitatii
in conservarea

Conservarea
biodiversitatii este
abordata prioritar prin

Conservarea
biodiversitatii in
ecosistemele forestiere

Abordarea diferentiata a conservarii biodiversitatii in
padurile din arii protejate fata de cele din afara acestora
este un aspect controversat. Totusi, in forma actuala

Formularea agreata ca
urmare a consultarii
integreaza optiunile

13




Principiul

Formularea initiala a
principiului

Formularea agreata in
urma consultarii

Acordul participantilor/ Recomandari de operationalizare

Optiuni strategice (0S)
/ concluzii

biodiversitatii

arii naturale protejate
reprezentative,
proportional cu gradul
de periclitare a
ecosistemelor si/sau
speciilor, precum si
prin masuri specifice
de conservare
aplicate la nivel de
arboret

este abordata prioritar
prin ariile naturale
protejate dar si prin
masuri specifice de
conservare a
biodiversitatii,
proportional cu gradul de
periclitare a
ecosistemelor si/sau
speciilor, aplicate la nivel
de ecosistem in
suprafetele din afara
retelei de arii naturale
protejate

principiul nu exclude conservarea in afara ariilor protejate,
ori a ecosistemelor si speciilor in stare favorabila de
conservare. Reprezentativitatea este necesara pentru
conservarea eficienta a biodiversitatii si pastrarea
echilibrului cu alte servicii ecosistemice.
Reprezentativitatea poate insemna si includerea in
conservare a noi populatii, specii, ecosisteme, teritorii.

Operationalizarea principiului se poate realiza prin
delimitarea mai clara a optiunilor de management
forestier in afara si in interiorul ariilor protejate, pe baza
de fundamentare stiintifica temeinica.

strategice exprimate:
prioritizarea
conservarii
biodiversitatii in arii
naturale protejate
(0S1) si masuri
proportionale cu gradul
de afectare pentru
restul ecosistemelor
forestiere (0S2)

Principiul
integrarii nevoilor
sociale

Politica forestiera
integreaza nevoile
societatii si ale
comunitatilor locale
privind furnizarea
bunurilor si serviciilor
necesare dezvoltarii
regionale si de
asigurare a unor
conditii de munca
stabile

Politica forestiera
integreaza nevoile
societatii si ale
comunitatilor locale
privind furnizarea
bunurilor si serviciilor
necesare, dar siin ceea
ce priveste incluziunea
sociala

Acest principiu a intrunit acordul participantilor,
exprimandu-se totusi unele optiuni: necesitatea angrenarii
socio-economice a membrilor comunitatilor locale,
abordarea principiala distincta intre nevoile de dezvoltare

ale comunitatilor locale si nevoile societatii in ansamblu

Operationalizarea principiului este complexa, trebuie
realizata la nivel de planificare, necesitand o mai clara
definire a accesului la beneficiile padurii, un efort
consecvent de identificare a nevoilor sociale (inclusiv
identificarea comunitatilor locale dependente de padure)
si incurajare a participarii la decizii. Problema incluziunii
sociale (mai ales din perspectiva locurilor de munca
decente si stabile) trebuie abordata intersectorial.
Problema nevoilor contradictorii poate fi balansata prin
compensarea restrictiilor de utilizare.

0S1. Politica forestiera
asigura un cadrul
necesar pentru
dezvoltareain
concordanta cu
conceptul Green Deal,
si pentru beneficiul
direct al comunitatilor
locale dependente de
padure.

0S2. Toate serviciile
ecosistemice oferite
de paduri sunt
importante pentru
societate, insa
satisfacerea nevoilor
trebuie corelata cu
plata pentru serviciile
de care se beneficiaza

Principiul
eficientei

Cadrul administrativ
este simplu, eficient si

Cadrul administrativ este
clar, eficient si

Exista un acord asupra faptului ca scopul administrarii
trebuie sa fie imbunatatirea calitatii si productivitatii, dar

0S1. Administrarea
unitara a padurilor
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Principiul

Formularea initiala a
principiului

Formularea agreata in
urma consultarii

Acordul participantilor/ Recomandari de operationalizare

Optiuni strategice (0S)
/ concluzii

administrative

competitiv pentru a
stimula proprietarii si
gestionarii de padure
sa intreprinda
activitati concrete cu
scopul de a
imbunatati calitatea,
productivitatea,
vitalitatea si
capacitatea de
regenerare a
padurilor, indiferent
de natura si marimea

competitiv pentru a
stimula proprietarii si
gestionarii de padure sa
intreprinda activitati
concrete cu scopul de a
imbunatati calitatea si
productivitatea padurilor

viziunile asupra modului de operationalizare sunt diverse.
Principalele contradictii se inregistreaza pe ideea
adaptarii cadrului de administrare la natura si marimea
proprietatii, cu pareri pro din partea administratiei silvice
private si autoritatilor si contra din partea institutiilor de
cercetare, ONG-urilor, specialistilor pe probleme de
mediu.

Operationalizarea principiului necesita consultari si
analize suplimentare care sa furnizeze sprijin pentru
decizia privind necesitatea/ oportunitatea/impactul
adaptarii modului de administrare functie de natura si
marimea proprietatii.

indiferent de natura
proprietatii si marimea
acesteia

0S2. Adaptarea
cadrului de
administrarea a
padurilor in raport de
natura si marimea
proprietatii.

proprietatii
Principiul In evaluarea Pentru a crea un cadru Desi aparent exista un acord destul de larg intre 0S1. Normarea
prevalentei performantelor consistent de asumare a | participanti, se manifesta totusi optiuni divergente in ceea | obligatiilor de rezultat
obligatiei de sectorului forestier, raspunderii de catre ce priveste prevalenta uneia sau alteia dintre obligatiile care sa fie sustinute de
rezultat obligatia de rezultat autoritate, proprietari si de rezultat sau de procedura. Formularea imbunatatita proceduri sub forma

este prevalenta
obligatiei de
procedura pentru a
crea un cadru
consistent de
asumare a raspunderii
de catre
entitatile/proprietarii
din sector

entitati din sectorul
forestier, obligatia de
procedura se
subordoneaza prioritar
obligatiei de rezultat

tinteste la aplatizarea acestor divergente.

Operationalizarea acestui principiu presupune definirea
unor criterii de rezultat adecvate (de natura compozitiei,
structurii, etc., deci nu economici) de evaluare a
succesului gestionarii padurii. Un nivel profesional ridicat
al entitatilor cu atributii de control este o preconditie
esentiala. Proceduri detaliate pot fi luate in considerare,
dat trebuie insistat pe caracterul de ghidare al acestora si
nu pe obligativitate.

unor ghiduri de bune
practici

0S2. Cele doua
obligatii (de procedura
si de rezultat) trebuie
sa fie in concordanta si
simultan indeplinite
0S3. Padurea ca
sistem biologic
necesita prioritar
obligatii de procedura
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Alte principii propuse de participanti

in cadrul procesului consultativ au fost formulate 74 de opinii in sectiunea dedicata
formularii unor noi principii. Prezentarea detaliata a propunerilor de principii si analizarii
acestora se regaseste in documentul:
https://optiuni.strategieforestiera.ro/lib/exe/fetch.php?media=process:phase01:d02_sintez
a_principii.pdf

Argumentele furnizate pentru aceste principii au fost luate in considerare, acolo unde s-au
considerat relevante, la propunerea directiilor strategice de actiune.
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IV.  Rezultate - directii strategice si masuri

in a doua fazd de consultare au fost identificate opinii privind directiile strategice de
actiune si masurile specifice propuse. Directia strategica@ este inteleasa ca un deziderat
catre care tindem prin actiune, deci descrierea sa are un sens pozitiv, de constructie sau
evolutie. Directiile strategice trebuie sa stea la baza transpunerii politicii publice intr-o
strategie forestiera. Identificarea principalelor directii strategice s-a realizat pe baza
raspunsurilor participantilor la aspectele privind prioritatile din primul chestionar.

Raspunsurile participantilor au fost prezentate intr-un raport general public
(https://optiuni.strategieforestiera.ro/doku.php?id=process:phase01:actions) urmat de o
analiza calitativa prezentata intr-un raport sinteticc, de asemenea public
(https://optiuni.strategieforestiera.ro/doku.php?id=process:phase02:priority-analysis).
Directiile strategice rezultate (Anexa 3) au stat la baza elaborérii celui de-al doilea
chestionar.

Aplicarea chestionarelor privind directiile si masurile strategice directoare a avut loc in
perioada 5-27 Octombrie 2020. Distributia respondentilor in functie de grupul de lucru si
domeniul de activitate poate fi urmarita in tabelul de mai jos.

Tabelul 5: Distributia respondentilor la chestionarul privind directiile strategice de actiune functie de
domeniul de activitate

Domeniul de activitate Grupul I Grupul II Grupul III
Administratie silvica de stat 5 4 4
Administratie silvica privata bl 2 0
Specialist silvic 8 13 12
Consultantd in domeniul forestier 2 1 i
Agent economic din exploatare si/sau industria lemnului 2 1 1
Asociatie patronald din sectorul forestier 1 il 1
Proprietar sau federatie/asociatie de proprietari 3 2 3
Autoritate de stat sau institutie publica B 5 6
Educatie si invatamant 5 6 5
Cercetare stiintifica 2 5 6
Organizatie neguvernamentala specializata pe mediu ik 15

Specialist in probleme de mediu/ecologie 1 2 1
Dreptul mediului 0 0 0
Alte organizatii neguvernamentale 3 2 2
Altele 5 5 6
Total respondenti 50 64 56

Raspunsurile participantilor au fost grupate pe grupuri de lucru si directii strategice si
prezentate in 3 rapoarte publice, cate unul pentru fiecare grup de lucru:

e pentru grupul 1:
https://optiuni.strategieforestiera.ro/doku.php?id=process:phase02:results:g1,

e pentru grupul 2:
https://optiuni.strategieforestiera.ro/doku.php?id=process:phase02:results:g2,
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pentru grupul 3:
https://optiuni.strategieforestiera.ro/doku.php?id=process:phase02:results:g3

intalnirile cu participantii inscrisi in fiecare grup de lucru au fost desfasurate in sistem
webinar, in 16-17 noiembrie 2020, iar desfasurarea acestora este publica:

grupul 1:
https://optiuni.strategieforestiera.ro/doku.php?id=process:phase02:webinars:webin
ar-g1

grupul 2:
https://optiuni.strategieforestiera.ro/doku.php?id=process:phase02:webinars:webin
ar-g2

grupul 3:
https://optiuni.strategieforestiera.ro/doku.php?id=process:phase02:webinars:webin
ar-g3

Pe baza discutiilor din cadrul intalnirilor din grupurile de lucru, in cadrul echipei de integrare
s-a realizat un document de etapa, cu analiza calitativa elaborata de catre raportori privind
directiile strategice, obiectivele si masurile ce au rezultat din optiunile participantilor
(https://optiuni.strategieforestiera.ro/doku.php?id=process:phase03:synthesis).

Concluziile reiesite din analizele efectuate pe fiecare din ariile tematice si directiile
strategice sunt redate in cele ce urmeaza. Astfel:

Ariile tematice sunt cele agreate cu factorii interesati la inceputul procesului de
consultare;

Formularea directiilor strategice si a dezideratelor aferente au fost modificate ca
urmare a includerii propunerii participantilor; se poate considera ca aceste formulari
au intrunit acord intre participanti;

Masurile propuse de participanti au fost grupate pe categorii specifice pentru
fiecare directie strategica si sintetizate pe baza de similitudini. Masurile prezentate
trebuie intelese ca optiuni ale participantilor, si nu ca masuri asupra carora s-a
ajuns la un larg acord. ,

Pentru fiecare arie tematica au fost identificate si descrise acele aspecte care
necesita demersuri suplimentare in scopul elaborarii unui document strategic.
Recomandarile privind aceste demersuri sunt formulate prin prisma interpretarilor
raportorilor, pe baza propunerilor participantilor si a discutiilor din webinarii.
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IV.1. Aria tematica Servicii sociale si de mediu

Directia strategica 1.1: Cresterea suprafetelor acoperite cu vegetatie forestiera

Deziderat: Padurile au o pondere mai mare in suprafata Romaniei printr-o extindere a vegetatiei forestiere pe cat mai multe suprafete cu
potentiala utilizare forestiera.

Prezentare sintetica a masurilor propuse de participanti:

Cod | Masuri Obiective Indicatori de monitorizare Observatii
1.1.1 | Identificarea/ determinarea suprafetelor Identificarea corecta a terenurilor degradate si Suprafete potentiale pentru Masuri
apte si impadurirea acestora, in special a | includerea lor in perimetre de ameliorare. impadurire identificate
terenurilor degradate Solutionarea problemelor legislative (inclusiv reiesite | Estimarea cheltuielilor bugetare | sila aria
din reglementarile UE) referitoare la impadurirea tematica
pasunilor. schimbari
1.1.2 | Finantarea activitatii de impadurire Realizarea unui cadru de reglementare fiscal pentru Numar de proprietari/suprafata | climatice
sustinerea extinderii suprafetelor acoperite de din afara fondului forestier pe
vegetatie forestiera prin acordarea de facilitati fiscale | care se instaleaza anual
si finantare nerambursabila. vegetatie forestiera etc
1.1.3 | Crearea perdelelor forestiere si a unor infiintarea de perdele forestiere de protectie a km/ ha perdele forestiere
culturi intensive in afara fondului terenurilor agricole si infrastructurii.
forestier
1.1.4 | Furnizarea suportului tehnic pentru Cresterea interesului proprietarilor de teren non Numar de proiecte depuse
viitorii proprietari de paduri forestier in impadurirea acestuia si mentinerea pentru finantare
padurii.
1.1.5 | Gestionarea durabila a terenurilor Cresterea suprafetelor ocupate cu paduri prin Numar de proprietari/suprafata
impadurite din afara fondului forestier mentinerea suprafetelor cu vegetatie forestiera din din afara fondului forestier pe
afara fondului forestier care se mentine vegetatie
forestiera etc
1.1.6 | Asigurare logistica Productia de puieti necesari pe specii si proveniente | Puieti produsi
si identificarea de resursa umana calificata pentru
lucrari de impaduriri
1.1.7 | Monitorizarea digitala a resurselor Evaluarea corecta si completa a starii fiecarei paduri,

forestiere si a modului de gestionare

a impaduririlor si exploatarilor forestiere
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Directia strategica 1.2: Furnizarea cu continuitate a serviciilor ecosistemice

Deziderat: Padurea isi indeplineste cu continuitate functiile, serviciile furnizate fiind recompensate financiar de beneficiari

Prezentare sintetica a masurilor propuse de participanti:

Cod Masuri Obiective Indicatori de monitorizare Observatii
1.2.1 Evaluarea serviciilor si ierarhizarea Definirea limitelor in care padurea isi indeplineste cu | Definirea functiilor si a nivelului

acestora (de baza respectiv continuitate functiile la un nivel stabilit ca obligatoriu | minim de indeplinit

suplimentare) si agreat de societate si cuantificarea depasirilor

acestui nivel minim

1.2.2 Implementarea unui sistem de plata a Sistem de subventii si mecanisme de piata pentru Cuantum (lei/ha) pentru fiecare

serviciilor furnizate plata serviciilor aditionale, voluntare serviciu ecosistemic in parte

Numar de solicitari

1.2.3 Optimizarea modului de gospodarire a Suport tehnic pentru proprietari in furnizarea Ghiduri de bune practici pentru

padurilor furnizoare de servicii
(Ghiduri, Norme, Masuri etc.)

serviciilor ecosistemice aditionale

furnizarea de servicii aditionale

Directia strategica 1.3: Cresterea rolului socio-cultural al padurilor

Deziderat: Padurile joaca un rol sporit in furnizarea catre societate a serviciilor recreative si sanogene, in conditiile respectului fata de mediul
natural si fata de proprietarul terenului

Prezentare sintetica a masurilor propuse de participanti:

Cod Masuri Obiective Indicatori de monitorizare Observatii
1.3.1 Delimitarea padurilor cu rol socio- Cresterea numarului de beneficiari ai serviciilor Suprafata padurilor cu rol

cultural deosebit si ameliorarea culturale ale padurii si educarea publicului larg in predominant social

managementului acestora pentru privinta padurilor ca resursa cultural-sociala. Nr de paduri tematice create

optimizarea serviciilor oferite. Administrarea eficienta a padurilor cu scop social. Suprafata paduri parc /urbane si

periurbane.

1.3.2 Reglementarea / Facilitarea accesului Definirea dreptului de acces la servicii recreative Gradul de acces al populatiei la

in padure furnizate de catre paduri in concordanta cu dreptul servicii recreative

de proprietate. Numarul de kilometri de trasee

1.3.3 Plata serviciilor socio-culturale Proprietarii si administratorii de paduri sunt sprijiniti | Numar proiecte de sustinere

sa contribuie activ la furnizarea catre societate a

financiara si/sau logistica a

20




| serviciilor recreative si sanogene

| proprietarilor acestor paduri

Directia strategica 1.4: Diminuarea impactului socio-ecologic al activitatilor de exploatare

Deziderat: Padurile sunt exploatate utilizand solutii prietenoase cu mediul iar impactul social negativ al activitatilor forestiere este substantial

redus

Prezentare sintetica a masurilor propuse de participanti:

Cod Masuri Obiective Indicatori de monitorizare Observatii

1.4.1 Stimularea achizitiei de utilaje prietenoase cu imbunatatirea dotarii firmelor Program de subventionare
mediul functional

1.4.2 Cresterea gradului de calificare a personalului | Sistem de instruire eficient si monitorizat Numar de muncitori cu studii
din exploatare medii

1.4.3 Promovarea eco tehnologiilor de exploatare Reducerea impactului negativ in utilizare Valoare subventii
prin sistemul de adjudecare si autorizare a Numar partizi exploatate prin
partizilor ecotehnologii

1.4.4 Reguli de exploatare eficientd, cu introducerea | Implementarea adecvata a regulilor silvice, cu | Sistem de evidenta publica a
regulilor in DDS monitorizare eficienta operatorilor

1.4.5 Evaluarea impactului socio-economic si Evaluarea impactului exploatarii la nivel Registru de exploatare, care sa
transparentizarea procesului de exploatare regional si la nivel de partida contina evaluarea impactului

1.4.6 Compensarea financiara a proprietarilor de Reducerea exploatarii padurilor cu functie Fonduri atrase
paduri din zone sensibile din punct de vedere importanta socio-economica
socio-ecologic

1.4.7 Reducerea numarului de interventii in padure Reducerea impactului prelungit al exploatarii Grad de exploatare redus

1.4.8 Cresterea gradului de accesibilizare a Cresterea densitatii drumurilor forestiere Densitatea drumurilor

padurilor
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Directia strategica 1.5: Dezvoltarea socio-economica a comunitatilor rurale

Deziderat: Sustinerea dezvoltarii zonelor rurale cu luarea in considerare a intereselor comunitatilor rurale in utilizarea locala a produselor

forestiere si a serviciilor oferite de paduri

Prezentare sintetica a masurilor propuse de participanti:

Cod Masuri Obiective Indicatori de monitorizare Observatii
1.5.1 Reglementarea conceptelor Definirea conceptelor necesare si
necesare reglementarea potrivita
1.5.2 Promovarea prelucrarii locale a Cresterea aportului socio-economic local % din sortimentele superioare de lemn
resursei al activitatii de prelucrare a materialelor prelucrate superior pe plan local
lemnoase
1.5.3 Masuri fiscale stimulative pentru Evaluarea si stimularea aportului financiar | % comunitati cu impact estimat si comunicat
valorificare SE determinat de serviciile ecosistemelor Sumele primite prin schemele de plati pentru
forestiere in PIB-ul comunitatilor servicii ecosistemice
1.5.4 Finantare sau taxare diferentiata in Incurajarea prelucrarii unor cantitati mai Nr de instalatii/ateliere locale prelucrare
raport de prelucrarea in comunitate mari de masa lemnoasa local primara sau finala lemn
1.5.5 Dezvoltare sectoare conexe Turism, procesare fructe, etc % din incasarile sectoare adiacente virate
spre proprietari
1.5.6 Centre de reconditionare si Reducerea presiunii de productie pusa
reconversie a produselor din lemn asupra padurii
1.5.7 Includere in campul muncii a Cresterea nr de angajati din total populatiei | nr joburi create si ocupate
localnicilor / subventionare apte de muncé de pe raza localitatilor
calificare pentru meserii adiacente padurilor
1.5.8 Implicarea comunitatilor locale in Promovarea dialogului / parteneriatelor % comunitati unde cadrul este implementat si
planificare/dezbateri dintre proprietarii de terenuri forestiere si functional
comunitati
1.5.9 Evaluare cerere oferta lemn UAT Asigurarea nevoii de lemn de foc si de Studiu de evaluare a nevoilor de lemn din UAT | Asigurare
constructii anuala, pentru comunitatile finalizat securitate
locale energetica
1.5.10 | Evaluare impact de mediu si social Valorificarea pe plan local a serviciilor Masuri impuse/respectate de reducere a
ecosistemice impactului asupra comunitatilor locale
1.5.11 | Promovare sisteme credibile de Sustinerea unor practici responsabile de Suprafetele certificate.
certificare a padurilor gospodarire a padurilor si care asigura Gradul de incredere a factorilor interesati.
implicarea comunitatilor locale
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Aprecieri concluzive cu privire la aria tematica Servicii sociale si de mediu

Aceasta arie tematica se bazeaza pe cinci directii strategice care au intrunit un larg consens din partea participantilor privind:

- o extindere a vegetatiei forestiere pe cat mai multe suprafete cu potentiala utilizare forestiera;

- furnizarea cu continuitate a serviciilor ecosistemice cu recompensarea financiara a unor categorii de servicii;

- cresterea furnizarii catre societate a serviciilor recreative si sanogene, in conditiile respectului fata de mediul natural si fata de
proprietarul terenului;

- reducerea impactului social negativ al activitatilor forestiere;

- sustinerea dezvoltarii zonelor rurale prin utilizarea locala a produselor forestiere si a serviciilor oferite de paduri.

Conform aprecierii echipei de lucru, urmatoarele masuri necesita demersuri specifice din partea autoritatii responsabile inainte sau in
procesul elaborarii strategiei forestiere:

Masura / obiectiv

Descriere

Argument

Demersuri necesare in continuare

Cresterea suprafetelor
ocupate cu paduri prin
mentinerea
suprafetelor cu
vegetatie forestiera
din afara fondului
forestier

Conform rezultatelor IFN exista
o suprafata insemnata de
terenuri acoperite cu vegetati
forestiera care se incadreaza
in definitia folosita pentru
paduri.

Dezacord intre
participanti privind
integrarea
normativa sau prin
stimulente
financiare

Analize tehnice

Problematica vegetatiei forestiere din afara fondului forestier necesita o
solutionare a problemelor legislative (inclusiv reiesite din reglementarile
UE) referitoare la gestionarea pasunilor/fanetelor impadurite. Aceste
clarificari ar trebui sa permita sustinerea unor instrumente de sprijin
financiar. O integrare normativa a acestor terenuri contravine
principiului respectului fata de proprietar

Dialog

Este necesar un dialog activ intersectorial privind modul de finantare a
proiectelor care pot duce la reducerea suprafetelor acoperite cu
vegetatie forestiera. Sunt necesare instrumente informationale care sa
constientizeze proprietarii de potentialul sprijin financiar de care se pot
bucura pentru integrarea acestor suprafete in circuitul silvic.

Evaluarea serviciilor si
ierarhizarea acestora
(de baza respectiv
suplimentare)

Implementarea unui
sistem de plata a
serviciilor furnizate

Sistemul romanesc de
amenajare se bazeaza pe un
sistem de zonare functionala
care atribuie cu rigurozitate
servicii ecosistemice. Cu toate
acestea, serviciile
ecosistemice furnizate nu sunt
sprijinite financiar.

Dezacord intre
participanti privind
serviciile
ecosistemice
pentru care trebuie
asigurata
continuitatea (de
baza, aditionale,

Analize tehnice

Deciziile tehnice privind modul de furnizare a serviciilor ecosistemice de
baza sunt strans legate de optiunea strategica privind nivelul de decizii
tehnice atribuit proprietarilor. Fundamentarea unui asemenea nivel s-ar
traduce in stabilirea nivelului de baza pentru furnizarea serviciilor
ecosistemice. A fost argumentata necesitatea delimitari terminologice
clare intre continuitatea productiei de lemn si continuitatea altor servicii
ecosistemice. Diferentierea normativa a nivelului de furnizare a
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Conceptul de plata a serviciilor
ecosistemice necesita a
evaluare a modului de
furnizare a acestora
comparativ cu un nivel de baza

integrale). A se
vedea si optiunile
strategice
formulate la
principiul asigurarii
continuitatii
serviciilor
ecosistemice

serviciilor ecosistemice de baza este necesar a fi realizata in consens
cu implementarea unei scheme de sprijin financiar pentru furnizarea
serviciilor aditionale.

Dialog

Deciziile privesc in cel mai inalt grad atat proprietarii de padure céat si
societatea in ansamblu, avand in vedere implicatiile furnizarii serviciilor
esentiale

Transfer de bune practici

Certificarea forestiera ofera modele suport de identificare a modului de
furnizare a serviciilor ecosistemice prin raportarea la un nivel de baza.

Identificarea, pe scara
larga, a zonelor
sensibile din punct de
vedere al impactului
socio-economic

Aceasta este o masura
comuna pentru directiile
strategice din aceasta arie
tematica necesitand o
abordare prioritara

Exista o frecventa
ridicata de
mentionare a unui
asemenea demers
in procesul
consultativ.

Analize tehnice

Analiza oportunitatii demararii unor studii actuale privind zonele cu
valoare sociala ridicata are conexiuni multiple atat in identificarea
zonelor cu potential socio-cultural (recreere si sanogene), a zonelor
care pot sustine dezvoltarea comunitatilor locale dar si in cunoasterea
zonelor de reducere a impactului social negativ generat de desfasurarea
operatiunilor forestiere.

Dialog

Aplicarea unui asemenea demers tehnic presupune un proces
consultativ activ cu proprietarii de terenuri, comunitati locale, si
organizatii si asociatii patronale din sectoare conexe.

Transfer de bune practici

Identificarea impactului social al implementarii operatiunilor forestiere
este o cerinta de certificare care poate constitui o baza de dialog privind
aplicarea unui demers de identificare mai larg.

Promovarea
prelucrarii locale a
resursei

Incurajarea prelucrérii unor
cantitati mai mari de masa
lemnoasa la nivel local este o
masura de sprijin a
comunitatilor rurale.

Exista o frecventa
ridicata de
mentionare a
masurii dar si un
potential conflict cu
dezideratul de
asigurare a

piata lemnului

Analize tehnice

Necesar de definit legislativ un cadru de implementare a instrumentelor
economice de sprijin pentru prelucrarea locala a lemnului care sa
respecte asigurarea competitivitatii pe piata lemnului.

Dialog

Aplicarea acestei optiuni strategice presupune un proces consultativ
activ cu proprietarii de terenuri, comunitati locale, si organizatii si
asociatii patronale din industria lemnului.
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IV.2. Aria tematica Proprietate forestiera

Directia strategica 2.1: Stimularea viabilitatii financiare a proprietatii forestiere

Deziderat: Sustinerea unor beneficii economice viabile pentru proprietarii forestieri in conditiile gestionarii responsabile a padurilor si a
stimularii mentinerii acestora in proprietate

Prezentare sintetica a masurilor propuse de participanti:

Cod Masuri Obiective Indicatori de monitorizare Observatii
2.1.1 Cresterea rolului decizional al Instrumente de politica forestiera bazata pe Cadastru, pretul de piata a
proprietarului reguli clare, avantaje si asumare nu pe restrictii | proprietatilor forestiere
si sanctiuni Analiza profitului (lei/ha)
2.1.2 | Sistem de trasabilitate inovativ si Proceduri simplificate pentru evidenta SUMAL Proprietar;
simplificat proprietatilor, respectiv declararea si Registrul Unic de Evidenta a
inregistrarea trasabilitatii lemnului pentru micii | Padurilor
proprietari.
2.1.3 | Limitarea divizarii proprietatii sub un nivel | Proprietati forestiere care se pot sustine si sa Cadastru, marimea medie a
de sustenabilitate ofere beneficii corecte proprietarului. proprietatii
2.1.4 | Reglarea cantitatilor de lemn care intra in Investitiile Tn paduri se bazeaza pe Indicatorii de variatie ai pretului
piata din paduri publice predictibilitate si stabilitate mediu al lemnului valorificat
2.1.5 | Scheme de plati pentru servicii Cresterea veniturilor oferite de proprietatile Ponderea suprafetei de fond
ecosistemice forestiere (asigurarea viabilitatii financiare) forestier de pe care se obtin venituri
din servicii ecosistemice din totalul
suprafetei de fond forestier
2.1.6 | Forme de sprijin pentru implementarea Realizarea lucrarilor silvice la timp, in conditii de | Paduri cu amenajamente silvice si
prevederi amenajamente, lucrari ingrijire, viabilitate economica cu servicii silvice asigurate
reconstructie ecologica Venituri de minim 70 % fata de
venitul mediu agricol.
2.1.7 | Scutiri de taxe pentru comportament Proprietarii de padure nu resimt proprietatea de
responsabil padure ca pe un efort ci ca pe o sursa de venit
2.1.8 | Instrument digital suport ca suport Eficientizarea actului de administrare si Suprafete inscrise in registru
administrativ (registrul de proprietate) evidenta proprietatilor forestiere si a gestionarii
acestora
2.1.9 | Ghiduri de bune practici si constientizare Constientizarea proprietarilor de valoarea

proprietari

economica reala a produselor padurii
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Aprecieri concluzive cu privire la aria tematica Proprietate forestiera

Dezideratul acestei arii tematice reiese din principiul respectarii proprietatii, dezacordul pe acel principiu fiind transferat in discutiile privind
nivelul de restrictii necesar a fi impus proprietarilor de padure. Propunerile participantilor includ masuri de simplificare a aparatului birocratic
si de reducere a costurilor de administrare, cresterea capacitatii de decizie tehnica a proprietarilor si oferirea unor modele de business

sustenabil.

Conform aprecierii echipei de lucru, urmatoarele masuri necesita demersuri specifice din partea autoritatii responsabile inainte sau in
procesul elaborarii strategiei forestiere:

Masura / obiectiv Descriere Argument Demersuri necesare in continuare
Cresterea capacitatii Implicarea proprietarilor in Nu exista un acord Analize tehnice
de decizie tehnici a decizia privind planificarea si larg intre Exista masuri propuse intr-o gama larga, pornind de la decizia suverana

proprietarilor si
oferirea unor modele
de business
sustenabil

implementarea
managementului forestier este
foarte redusa in actualele
conditii si exista optiuni clare
mai cu seama din partea
acestora in directia posibilitatii
unei mai mari implicari.

participanti. A se
vedea optiunile
strategice care
reies din analiza
principiului
respectarii dreptului
de proprietate

a proprietarului, pana la impunerea de catre stat a modului de utilizare.
Autoritatea centrala responsabila trebuie sa se sprijine in luarea deciziei
pe studii care sa includa analiza scenariilor in scopul stabilirii unui nivel
optim de libertate in alegerea solutiilor tehnice de catre proprietari.
Desigur, aceste studii sunt in stransa legatura cu necesitatea analizarii
nivelului serviciilor ecosistemice esentiale (vezi comentarii la principiul
asigurarii continuitatii serviciilor ecosistemice).

Dialog

Deciziile privesc in cel mai inalt grad atat proprietarii de padure céat si
societatea in ansamblu, avand in vedere implicatiile furnizarii serviciilor
esentiale. De aceea trebuie sa existe un larg schimb de informatii si o
dezbatere cuprinzatoare, pe care autoritatea responsabila trebuie sa le
promoveze.

Transfer de bune practici

Exista un numar de 16 milioane de proprietari de padure in Europa si
numeroase abordari privind modul in care acestia decid cu privire la
managementul padurii avute in proprietate. Transferul experientei
acumulate la nivel European ar putea sa sprijine elaborarea unor masuri
eficace specifice tarii noastre.

Forme de sprijin
pentru implementarea

Schimbarea paradigmei de la
obligativitate la stimulare in
ceea ce priveste

Exista o frecventa
ridicata de
mentionare de catre

Analize tehnice
Formele de sprijin trebuie proiectate tintind la efecte maxime cu
cheltuieli minime. De aceea autoritatea responsabila trebuie sprijinita
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prevederilor
amenajamentelor
lucrari ingrijire,
reconstructie
ecologica,
comportament
responsabil in general

comportamentul responsabil
(in conexiune cu ghidurile de
bune practici). Aceste masuri
stimulative sunt suplimentare
celor generic denumite plati
pentru servicii ecosistemice si
necesita prioritate in analiza

participanti a
necesitatii oferirii
de sprijin financiar
pentru proprietari
pentru o gestionare
responsabila a
padurilor

cu analize profesioniste detaliate a diferitelor scenarii, pentru a se putea
opta pentru solutia optima. Astfel, analizele tehnice ar putea sprijini
proiectarea unor scheme de finantare pentru implementarea lucrarilor
silvice.

Dialog

Sunt necesare dezbateri cu factorii interesati, avand in vedere ca
aceasta initiativa priveste numerosi actori din sector si din afara
acestuia

Transfer de bune practici

Exista la nivel European o experienta extensiva pe aceasta tema, de
care autoritatea responsabila ar butea beneficia

Limitarea divizarii
proprietatii sub un
nivel de
sustenabilitate

Faramitarea proprietatii
forestiere este deja un
impediment pentru un
management performant. De
aceea limitarea acesteia este
necesara.

Exista opinii diferite
privind modul de
implementare a
masurii fie din
perspectiva
normativa, fie prin
instrumente de
finantare

Dialog
Sunt necesare dezbateri cu proprietarii de paduri dar si cu alti actori din
sector sau din afara acestuia pentru a se ajunge la o abordare eficienta
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IV.3. Aria tematica Lemn si industrie forestiera

Directia strategica 3.1: Continuitatea productiei sustenabile de lemn

Deziderat: Padurile sechestreaza carbon la un nivel cat mai apropiat de potentialul lor maxim stational si furnizeaza cu continuitate
sortimente superioare de masa lemnoasa.

Prezentare sintetica a masurilor propuse de participanti:

Cod Masuri Obiective Indicatori de monitorizare Observatii
3.1.1 | Masuri orientate in directia de optimizare a | Cresterea posibilitatii, incurajarea utilizarii Raport crestere/recolta
structurii arboretului, efectuarea lucrarilor lemnului de calitate Sistem de control adecvat al
silvice orientate spre lemnul de calitate Valorificarea superioara a materialului lemnos lucrarilor, procent de utilizare
Sistem de control al lucrarilor silvice bazat pe industriala a lemnului
stocarea optima de masa lemnoasa
3.1.2 | Asigurarea stabilitatii ecosistemelor Recoltarea cu prioritate a lemnului afectat de Ponderea tratamentelor intensive,
forestiere daunatori, paza mai eficienta, tratamente sistem eficient de paza si protectie
intensive a padurilor
3.1.3 | Evaluarea pietei sortimentelor valoroase pe | Calculul capacitatii de utilizare a produselor Grad de satisfacere a cererii
termen scurt/mediu lemnoase
3.1.4 | Sprijinirea tranzactionarii carbonului Certificarea stocarii voluntare a carbonului in Suprafata certificata
sechestrat pe piata voluntara scopul tranzactionarii Mii tone carbon tranzactionate
3.1.5 | Calculul obiectiv al posibilitatii de produse | Stabilirea cotelor de recolta dupa criterii Cote de recolta
lemnoase durabile, actualizate
3.1.6 | Separare paduri de protectie productie si Separare paduri de protectie productie si Suprafete incluse in TI
clarificare regim arii protejate cu regim clarificare regim arii protejate cu regim mixt
mixt innobilare paduri de productie

Directia strategica 3.2: Sustinerea valorificarii superioare si multi-ciclice a lemnului

Deziderat: Favorizarea industrializarii sortimentelor superioare de lemn si promovarea utilizarilor multi-ciclice ale lemnului pentru a contribui
la efortul de stocare pe termen lung a carbonului, dar si pentru a pastra o piata activa a lemnului autohton

Prezentare sintetica a masurilor propuse de participanti:

| Cod | Masuri | Obiective | Indicatori de monitorizare Observatii

28



3.2.1 | Platforme primare si depozite de stocare si Cresterea gradului de utilizare a sortimentelor | Volum de lemn industrial
sortare industriala a lemnului superioare utilizate
Nr. platforme de sortare
3.2.2 | Cadru legal si de finantare care sa sustina Stimularea utilizarii superioare a lemnului Procent din lemnul recoltat din
investitiile publice si private pentru padurile statului, cu utilizare
dezvoltarea infrastructurii forestiere necesare superioara
valorificarii superioare a masei lemnoase
3.2.3 | Stimularea utilizarii lemnului in constructii Stimularea financiara si normativa a utilizarii | Procent utilizare lemn in
lemnului in constructii constructii
3.2.4 | Sustinerea economiei circulare si a - -
mestesugurilor traditionale de procesare
3.2.5 | Promovarea cercetarii tehnologice privind Cresterea gradului de valorificare superioara | Numar patente de inovatie Masura
produsele din lemn a lemnului prezenta sila
aria tematica
Educatie,
cercetare si
comunicare
3.2.6 | Digitalizarea si transparentizarea sistemului Cresterea numarului de operatori economici Evolutia indicatorilor economici

de vanzare a lemnului din padurile proprietate
publica

Cresterea gradului de constientizare al
populatiei privind durata de stocare a
carbonului in produse pe baza de lemn

Proiecte de constientizare a
publicului larg in aceasta
tematica

eze ey v ee

Deziderat: Piata lemnului din Romania este etica si competitiva in plan regional, prin asigurarea unui cadru legislativ coerent si predictibil care
sa asigure transparenta si legalitatea lanturilor de aprovizionare cu lemn.

Prezentare sintetica a masurilor propuse de participanti:

Cod

Masuri

Obiective

Indicatori de monitorizare

Observatii

3.3.1

Eficientizare control

Crearea unui cadru concurential corect pe piata
prin eficientizarea controalelor

Sistem online de evidenta publica a
registrelor de control

Criteriile de prioritizare a controalelor
Alocare resurse
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3.3.2 | Regim de sanctiuni proportionale si | Descurajarea furtului de lemn Acte normative adoptate cu pedepse
disuasive mai mari pentru furtul si transportul
ilegal de masa lemnoasa
3.3.3 | Masurarea cantitatilor reale de Stoparea sub-evaluarii in estimarile forestiere, | Volumul de lemn recoltat ilegal
lemn ce intra in piata instrumente /sisteme pentru masurarea (neautorizat) reprezinta < ....% din
digitala a volumelor volumul total de lemn recoltat anual
3.3.4 | Implementare EUTR/ trasabilitate Aplicarea unui sistem viabil, stabil si Termen de implementare
transparent de trasabilitate a lemnului,
simplificat pentru consum propriu non-EUTR
3.3.5 | Acces laresursain raport de Cresterea gradului de tehnologizare a Volum de masa lemnoasa
gradul de tehnologizare sectorului forestier adjudecat/prelucrat pe segmente din
sectorul forestier functie de gradul de
tehnologizare
3.3.6 | Crestere eficientd administrativa
RNP & separarea activitatilor de
administrare a padurilor si
exploatare a lemnului in cadrul
RNP
3.3.7 | Liberalizare piata Renuntarea la prevederile comerciale impuse Volumul pus pe piata din total volumul
proprietarilor /administratorilor prin disponibil pentru a fi recoltat anual
reglementari legislative
3.3.8 | Accesibilizare fond forestier si Program de modernizare a infrastructurii de Minimum necesar pentru a reusi o
modernizare infrastructura transport a lemnului si accesibilizarea fondului | acoperire integrala a fondului forestier
existenta forestier este de 10 ml/ha
3.3.9 | Transparenta informatiilor pentru Verificarea legalitatii taierilor de lemn, in timp Sistem online de evidenta publica a
control pasiv real si de catre toti factorii interesat registrelor de control (humar accesari
platforma, nereguli, contraventii etc)
3.3.10 | Analiza balanta cerere-oferta Adaptarea ofertei sustenabile de lemn in raport | volume, specii, sortimente, preturi
de componentele cererii (industrial, lemn de
foc, constructii rurale etc)
3.3.11 | Integrare baze de date Cresterea competitivitatii si a sustenabilitatii -
industriilor forestiere, a bioenergiei si
bioeconomiei
3.3.12 | Consultanta proprietari Asigurarea de consultanta pentru -

proprietarii/administratorii de paduri private
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Directia strategica 3.4: Asigurarea securitatii energetice pentru comunitatile vulnerabile

Deziderat: Integrarea surselor de energie pe biomasa si alternative si eficientizarea acestora pentru echilibrarea cererii si ofertei de lemn de

foc

Prezentare sintetica a masurilor propuse de participanti:

Cod Masuri Obiective Indicatori de monitorizare Observatii
3.4.1 Cresterea accesului la lemn de foc prin: Asigurarea resurselor energetice necesare | Prevedere cod fiscal
subventionare (directa sau reducere TVA), comunitatilor vulnerabile si aducerea pietei | Volum de lemn sortat
utilizarea tuturor surselor publice sau private de de lemn de foc in legalitate
lemn, cresterea gradului de sortare a lemnului
3.4.2 Evaluarea necesarului de lemn de foc pentru Asigurarea resurselor energetice necesare | Studiu privind resursele de
fiecare localitate comunitatilor vulnerabile si aducerea pietei | biomasa disponibile
de lemn de foc in legalitate
3.4.3 Cresterea eficientei energetice prin cresterea Scaderea presiunii directe pe paduri, % cladiri eficientizate
randamentului centralelor si eficientizarea cresterea eficientei energetice a % gospodarii racordate la
termica a cladirilor si constientizare localitatilor sisteme centralizate eficiente
344 Utilizarea biomasei pentru incalzire (alta decat Scaderea presiunii directe pe paduri Tone biomasa utilizata pentru

lemnul de foc provenit din paduri), folosind
biomasa agricola sau culturi energetice

energie

Aprecieri concluzive cu privire la aria tematica Lemn si industrie forestiera

Masurile propuse de participanti in cadrul acestei arii tematice au o orientare generala catre sporirea productiei de lemn, o piata a lemnului
transparent3, fara ilegalitati si o preocupare mai sporitd (mai ales a statului) pentru inovare, valorificarea superioara a lemnului si diseminarea
de informatii privind piata lemnului. Sunt mentionate si nevoia sprijinirii producatorilor locali, si necesitatea prelungirii lanturilor de valoare
adaugata. in ce priveste utilizarea biomasei forestiere pentru producerea de energie, marea majoritate a masurilor sunt legate de stimularea
utilizarii biomasei pentru energie si cresterea randamentului energetic (inclusiv prin constientizare publica).

Conform aprecierii echipei de lucru, urmatoarele masuri necesita demersuri specifice din partea autoritatii responsabile inainte sau in
procesul elaborarii strategiei forestiere:

Masura / obiectiv

Descriere Argument

Demersuri necesare in continuare
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Separare paduri
de protectie
productie si
clarificare regim
arii protejate cu
regim mixt

Aspect mentionat si la
aria tematica
Biodiversitate si AP -
legat de zonarea
functionala si separarea
tipurilor de management
intre padurile din ANP si
cele din afara acestora

Exista opinii
divergente privind
necesitatea acestei
masuri

Analize tehnice

Diferentierea semnificativa a tipurilor de management intre padurile din AP si
cele din afara acestora, in sensul unei mai intensive interventii in cele din a
doua categorie poate avea efecte majore asupra rezultatelor gospodarii
padurilor. De aceea, aceasta masura necesita studii tehnice profesioniste de
analiza a scenariilor, care sa poata furniza solutiile optime.

Dialog

Efectele unei astfel de initiative se pot rasfrange asupra multor factori. De
aceea, dialogul intersectorial si cu partile afectate este absolut necesar.
Transfer de cunostinte

Managementul mai intensiv al padurilor din afara AP este destul de raspandit
la nivel European. Cunoasterea mai detaliata a modului normativ si operational
de implementare poate sprijini o decizie informata la nivel national.

Evaluarea pietei
/a sortimentelor
valoroase /
Balanta lemn

Dezvoltarea economica a
sectorului de recoltare si
industrializare a lemnului
este haotica fara
informatii despre piata

Exista o frecventa
ridicata de
mentionare a acestui
obiectiv strategic (a
se vedea si masurile
privind legalitatea
pietei)

Analize tehnice

Autoritatea responsabila ar trebui sa poata furniza actorilor din sector date
care sa sprijine deciziile de dezvoltare (inclusiv investitii) ale acestora, cu
efecte benefice la nivelul intregii economii. Pentru aceasta sunt necesare
studii profesioniste care sa poata furniza informatii credibile asupra: balantei
masei lemnoase (inclusiv utilizarea) si cererii si ofertei prezente si viitoare de
lemn.

Calculul obiectiv
al posibilitatii de

Informatii noi (IFN, dar nu
numai) privind evolutia

Este o masura cu un
puternic impact social

Analize tehnice
Pe baza experientei in implementarea sistemului de calcul actual, si pe baza

produse stocului de masa conflictual care informatiilor colectate de-a lungul timpului, se impune o analiza a necesitatii si
lemnoase lemnoasa arata necesita o oportunitatii, si sunt posibile solutii de revizuire.

necesitatea imbunatatirii | fundamentare

modului de reglementare | riguroasa si obiectiva

a procesului de productie
Masurile Acest aspect este adresat | Exista o frecventa Decizia privind asigurarea trasabilitatii lemnului trebuie mutata din spatiul

legislative privind
eficientizarea
controlului si
asigurarea
trasabilitatii
lemnului

si la aria tematica
Reglementare.

ridicata de
mentionare a unui set
de masuri in aceasta
privinta

politic in cel tehnic si al dialogului. Eficienta sistemului nu depinde de solutii
ad-hoc ci de analize tehnice temeinice si de acordul actorilor implicati. Sunt
necesare:

- Analize profesioniste privind posibilele scenarii de implementare a
masurii primei puneri pe piata, precum si cele legate de simplificare
/modernizare/digitizare dar si transparenta informatiilor sunt esentiale
pentru planificarea unor actiuni viabile. Studierea scenariilor poate
furniza solutia optima de stabilire a modului de masurare si raportare a
lemnului, incepand de la prima punere pe piata.
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Dialog - Multitudinea de factori implicati in lantul de valoare adaugata
al lemnului, dar si interesul sporit al societatii pentru aceasta problema
impun autoritatii responsabile mentinerea permanenta a unui nivel
ridicat al dialogului cu factorii implicati.

IV.4. Aria tematica Biodiversitate si arii protejate

Directia strategica 4.1 — Consolidarea sistemului de management al retelei nationale de arii protejate

Deziderat: Un sistem unitar de arii naturale protejate, reprezentativ pentru biodiversitatea specifica forestiera, fundamentat stiintific, finantat
corespunzator, administrat eficient

Prezentare sintetica a masurilor propuse de participanti:

Cod

| Masuri

| Obiective

| Indicatori de monitorizare Observatii

Adaptarea sistemului de ANP la cerintele actuale privind conservarii naturii

4.1.1 | Reformarea sistemului de administrare a Administrarea eficienta - % AP cu administrare/custodie asigurata
ariilor protejate pentru a asigura un si unitara a ANP - % planuri de management operationale
management eficient al ariilor protejate si al - standarde de performanta pentru
ANANP, bazat pe indicatori de performanta managementul AP si pentru autoritatea

responsabila

4.1.2 | Mai buna fundamentare stiintifica a limitelor | Sistem ANP clar - % AP cu studii de fundamentare, inclusiv
si a obiectivelor de conservare ale ariilor delimitat, reprezentativ pentru zonarea interna
protejate. pentru biodiversitatea

din RO, cu obiective de - % AP cu limite validate conform obiectivelor
conservare conforme cu | de conservare si corelate cu alte limite
realitatea si corelate cu administrative

alte SE

4.1.3 | Crearea si actualizarea permanenta a unor Cresterea accesibilitatii, | - baza de date creata
baze de date partajate, relevante pentru transferabilitatii si - % AP cu date actualizate
sistemul de management al ariilor protejate. | transparentei informatiei

4.1.4 | Realizarea de ghiduri de bune practici si a Management adecvat, - termen elaborare ghiduri & standarde

unor standarde de management, bazate pe
indicatori de monitorizare

eficient, adaptativ prin
monitorizare regulat3,
adaptat obiectivelor de
conservare si corelat cu

- % ANP cu (plan de) management monitorizat
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alte SE

4.1.5 | Armonizare legislativa pe orizontala Conservarea - raport cu analiza situatiilor de conflict sau
biodiversitatii intr-un neclaritate legislativa
cadru legislativ/ - initierea/finalizarea procedurilor de
normativ clar, armonizat | solutionare a conflictelor si neclaritatilor
cu alte sectoare de legislative
activitate - % situatii conflictuale rezolvate
4.1.6 | Cresterea suprafetei ariilor protejate si a Asigurarea premisei - % din teritoriul national inclus in ANP Unii dintre participanti
zonelor strict protejate ce contin ecosisteme | spatiale pentru - % din suprafata fondului forestier inclusa in fixeaza si tinte pentru
forestiere conservarea/ refacerea ANP indicatorii propusi,
biodiversitatii - % din padurile Romaniei strict protejate majoritatea din
- % din suprafata parcurilor nationale in ZPS strategia EU privind
- % specii si habitate in stare de conservare conservarea
favorabila biodiversitatii sau din
indrumarile IUCN;
Cresterea gradului de acceptare sociala a sistemului de ANP
4.1.7 | Dezvoltare resursei umane si finantarea Implementarea eficienta | - % finantare planuri de management / masuri
administratiilor ANP a masurilor de de conservare
conservare a - RON / ha ANP
biodiversitatii
4.1.8 | Crearea unui sistem eficace de plati Conservarea - % compensatii oferite pentru restrictii

compensatorii pentru proprietari de padure
din interiorul ANP si crearea de oportunitati
pentru activitati alternative recoltarii masei
lemnoase

biodiversitatii se
realizeaza in parteneriat
cu proprietarii si
administratorii de paduri
din ANP, cu impact
negativ minim asupra
calitatii vietii acestora

- infiintarea si operationalizarea Agentiei de
plati si interventii in silvicultura

- nr. de mecanisme de compensatii functionale
- modele de dezvoltare durabila

Masuri restrictive suplimentare, de adoptat dupa ce a crescut gradul de acceptare

sociala

41.9

Actualizarea sistemului de contraventii si
sanctiuni aplicabile in ANP

Reducerea impactului
antropic negativ asupra
speciilor si habitatelor
din ANP

- nr. acte legislative ambigue/ nefunctionale
rezolvate
- infiintare unitate speciala MAI pentru

contraventii si infractiuni in ANP

34




Directia strategica 4.2: Integrarea conservarii biodiversitatii in managementul forestier

Deziderat: Ecosisteme forestiere naturale, stabile, cu valoare ridicata a (gama) diversitéatii genetice, specifice si ecosistemice, inclusiv in
paduri gospodarite activ in care se asigura echilibrul intre functiile de baza ale padurii: economica, sociala si de mediu.

Prezentare sintetica a masurilor propuse de participanti:

Cod Masuri Obiective Indicatori de monitorizare Observatii

4.2.1 | Adaptare normelor silvice la teluri de Implementarea eficienta a - norme tehnice revizuite si aprobate
conservare a biodiversitatii, inclusiv la nivel masurilor de conservare a - reducerea conflictelor
regional biodiversitatii

4.2.2 | Stabilirea unor mecanisme financiare de sprijin | Implementarea eficienta a - suprafata forestiera cu functii de protectie a
pentru implementarea masurilor de conservare | masurilor de conservare a biodiversitatii cu compensatii/ stimulente
a biodiversitatii biodiversitatii acordate

4.2.3 | Elaborarea si adoptarea unitara a unor - suprafata de paduri din subclasele
proceduri de inventariere si monitorizare a functionale 1.5 si 1.6, monitorizata
biodiversitatii - rapoarte de evaluare a gama diversitatii la

nivel de 0S

4.2.4 | Stimularea certificarii managementului Suprafete cu PVRC identificate si gospodarite
forestier (se asigura monitorizarea padurilor cu adecvat
valoare ridicata de conservare)

4.2.5 | Actualizarea sistemului de zonare functionala | Planificarea adecvata a - harta zonarii functionale suprapusa cu
a padurilor in raport cu obiectivele conservarii | conservarii biodiversitatii obiectivele de conservare cunoscute
biodiversitatii

4.2.6 | Armonizarea structurii amenajamentelor - structura revizuita/adaptata a
silvice cu reglementarile referitoare la amenajamentelor silvice
conservarea biodiversitatii: precizarea si % amenajamente armonizate cu planurile de
formularea unitara a cerintelor impuse prin management
planul de management, precizarea
informatiilor suplimentare pe care
amenajamentul trebuie sa le ofere planului de
management al ANP

4.2.7 | Implicarea directa a administratorilor si - componenta echipelor de redactare a
proprietarilor de paduri in elaborarea planurilor planurilor de management
de management

4.2.8 | Promovarea tehnologiilor de exploatare Reducerea/ evitarea - certificat al firmelor de exploatare

certificate, prietenoase cu mediul

presiunilor asupra

- raport de mediu (& monitorizarea respectarii
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biodiversitatii conditiilor din autorizatia de mediu)
Conservarea resurselor genetice
4.29 | Gestionarea adecvata a RGF (inclusiv Conservarea diversitatii - o suprafata minima pentru RGF
actualizarea catalogului national al RGF si genetice forestiere - catalog RGF actualizat
aderarea la programe internationale) - suprafata arborete RGF in T1, T3, T4
- catalog pentru specii de fauna (relevante)
4.2.10 | Promovarea provenientelor locale Perpetuarea adaptabilitatii - % suprafata regenerata natural (la nivel UP,
populatiilor locale 0S, DS)
4.2.11 | Programe de repopulare/relocare pentru Prevenirea declinului genetic - structura populatiilor
cresterea diversitatii genetice a populatiilor - prag minim de diversitate a surselor de
locale (inclusiv coridoare ecologice) seminte folosite la producerea puietilor in
pepiniere
4.2.12 | Programe de cercetare pentru identificarea si Cresterea gradului de - raport privind capacitatea de rezilienta a
utilizarea rationala a provenientelor valoroase | cunoastere a structurii speciilor forestiere
genetice si fenotipice a - catalog ecosisteme forestiere in conditii
speciilor extreme

Aprecieri concluzive cu privire la aria tematica Biodiversitate si Arii protejate (AP)
Aceasta arie tematica a intrunit un interes deosebit din partea participantilor. Elementele centrale ale optiunilor exprimate sunt:

- Necesitatea armonizarii gestionarii padurilor cu demersurile de conservare a biodiversitatii, la nivel de strategic, de reglementare si
operational

- Justificarea temeinica a obiectivelor de conservare

- Nevoia de informatii relevante privind gestionarea biodiversitatii in ariile protejate

- Nevoia de masurare transparenta a eficacitatii demersurilor de administrare a ariilor protejate

Conform aprecierii echipei de lucru, urmatoarele masuri necesita demersuri specifice din partea autoritatii responsabile inainte sau in
procesul elaborarii strategiei forestiere:

Masura / obiectiv Descriere Argument Demersuri necesare in continuare
Armonizarea Masurile pentru consolidarea Exista o Dialog
demersurilor din sistemului de arii protejate sau cele | frecventa Este recomandabil un dialog mai activ intre autoritatea responsabila
sectorul forestier cu legate de armonizarea gestionarii ridicata de pentru silvicultura si celelalte institutii publice cu atributii in domeniul

36




cele din domeniul
conservarii
biodiversitatii

padurii cu planificarea si
managementul biodiversitatii
trebuie elaborate si analizate
impreuna cu autoritatea
responsabila din domeniul
conservarii biodiversitatii

mentionare a
acestui
obiectiv din
partea
participantilor

conservarii biodiversitatii

Cadru institutional
simplu, predictibil si
eficace de
administrare a AP

Cadrul institutional de administrare
a AP a suferit numeroase si
modificari care afecteaza
eficacitatea sa

Exista o
frecventa
ridicata de
mentionare a
acestui
obiectiv din
partea
participantilor

Dialog

Cadrul institutional al administrarii AP nu este o atributie a autoritatii
centrale silvice dar efectul asupra sectorului este major. De aceea se
impune un schimb permanent de informatii cu entitatile responsabile de
planificarea, proiectarea, implementarea si monitorizarea administrarii
AP

Transfer de bune practici

Exista experienta la nivel international in acest domeniu care ar putea
sa furnizeze exemple de bune practici aplicabile/adaptabile la situatie
din Romania.

Valorile prag pentru
suprafata ANP la nivel
national si ZPS la nivel
de ANP

Planificarea modului in care se
realizeaza sporirea suprafetelor cu
diverse obiective de conservare a
biodiversitatii

Nu exista un
acord intre
participanti

Analize tehnice

Aceste valori trebuie bazate pe recomandari cu fundamentare stiintifica
si analiza integrata a tuturor sectoarelor de activitate si factori
interesati. Uneori recomandarile sau obiectivele pe termen lung din
normele internationale sunt interpretate ca obligatii pe termen scurt.
Dialog

Factorii interesati par a se situa pe pozitii foarte diferite, uneori
contradictorii in aceasta problema; ar fi recomandabil ca autoritatea
responsabila de silvicultura sa continue dialogul si schimbul de opinii si
informatii pe aceasta tema, pentru gasirea de solutii agreate de cat mai
multe parti

Transfer de bune practici

Exista experienta la nivel international in acest domeniu care ar putea
sa furnizeze exemple de bune practici aplicabile/adaptabile la situatie
din Romania.

Modele de gestionare
a padurilor distincte in
ariile protejate de
celelalte paduri -
revizuirea zonarii

Exista pozitii diferite intre
participanti privind modul de
gospodarire a padurilor in AP fata
de cele din afara acestora, de la a
considera ca sistemul actual de
gestionare a padurilor este aplicabil

Nu exista un
acord intre
participanti

Analize tehnice

Revizuirea zonarii functionale poate avea efecte majore asupra
rezultatelor gospodarii padurilor. De aceea, aceasta masura necesita
studii tehnice profesioniste de analiza a scenariilor, care sa poata
furniza solutiile optime.

Dialog

37



functionale

in aceleasi conditii ti in AP siin
afara acestora, pana la pozitia ca in
AP sistemul trebuie sa fie complet
diferit

Revizuirea zonarii functionale propusa ca masura nu implica numai o
analiza specifica silviculturii, iar efectele acestei revizuiri se pot
rasfrange asupra multor factori. De aceea, dialogul intersectorial si cu
partile afectate este absolut necesar.
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IV.5 Aria tematica Functionalitatea, starea padurilor si reconstructia ecosistemelor degradate

Directia strategica 5.1: Management adecvat pentru stabilitatea ecosistemelor forestiere

Deziderat: Gospodarirea silvica integreaza, la nevoie in baza unor compensatii, optiunile stabilite si testate pentru adaptarea ecosistemelor
forestiere la perturbatiile tot mai frecvente inclusiv in contextul schimbarii climatice

Prezentare sintetica a masurilor propuse de participanti:

Cod Sinteza masuri propuse Obiectiv propus Indicatori de monitorizare Observatii
5.1.1 | Elaborarea si adoptarea unor sisteme de evaluare, Cunoasterea factorilor de risc pentru | - protocoale de se poate folosi
prognoza si cartare a riscurilor la perturbatii biotice si stabilitatea ecosistemelor forestiere | implementare adoptate reteaua de
abiotice din fondul forestier monitoring
forestier / IFN
5.1.2 | Promovarea, prin norme tehnice sau ghiduri de bune Adaptarea managementului forestier | - ghiduri de bune practici
practici, a planificarii si implementarii unui management pentru asigurarea stabilitatii elaborate
adaptativ, inclusiv in contextul schimbarii climatice ecosistemelor forestiere - norme tehnice revizuite
5.1.3 | Stimularea reconstructiei ecologice a padurilor artificiale si | Cresterea proportiei padurilor cu
degradate structuri si functii favorabile
stabilitatii ecosistemice.
5.1.4 | Subventionarea managementului/ suprafetelor forestiere Asigurarea capacitatii de - % suprafata cu lucrari
ce asigura functii de protectie management adecvat functiilor silvice vitale executate
protective
5.1.5 | Promovarea tipului natural fundamental si a diversitatii Favorizarea capacitatilor naturale de | - % suprafata cu arborete | In mare masura
genetice a provenientelor mai bine adaptate (locale sau din | rezistenta si rezilienta ale natural fundamentale este deja
RGF) ecosistemelor forestiere - % suprafata cu implementata
regenerare naturala
5.1.6 | Reducerea fragmentarii trupurilor de padure prin Asigurarea stabilitatii ecosistemelor

includerea in fond forestier a terenurilor neforestiere
impadurite natural

forestiere prin gospodarire adecvata

Aprecieri concluzive cu privire la aria tematica Functionalitatea, starea padurilor si reconstructia ecosistemelor degradate

Masurile propuse de participanti pentru aceasta arie tematica au un caracter unitar, existand numeroase suprapuneri intre masurile propuse
si o orientare clara a participantilor catre necesitatea mentinerii si imbunatatirii stabilitatii ecosistemelor forestiere. Razbate preocuparea
multora dintre participanti pentru sporirea adaptabilitati si rezilientei.
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IV.6. Aria tematica Schimbari climatice

Directia strategica 6.1: Management adecvat pentru contributia sectorului la o economie neutrala climatic

Deziderat: Stimularea cresterii stocurilor de CO2 absorbit si reducerea emisiilor prin imbunatatirea modului de utilizare a terenurilor, a
lemnului si produselor din lemn

Prezentare sintetica a masurilor propuse de participanti:

Cod Masuri Obiectiv propus Indicatori de monitorizare Observatii
6.1.1 | Imp&durirea terenurilor degradate Cresterea cantitatii de CO2 - ha teren degradat impadurit Necesita
stocat identificarea lor si
cooperarea cu
autoritatile publice
locale
6.1.2 | Dezvoltarea perdelelor de protectie a culturilor | Cresterea cantitatii de CO2 - ha / km perdele create sau
agricole, a drumurilor si cailor ferate stocat refacute
6.1.3 | infiintarea de culturi forestiere speciale pentru | Producerea de celuloza ca - ha culturi speciale Depinde de folosirea
celuloza substitut pentru plastic celulozei, si de un
sector competitiv pe
biotehnologii
6.1.4 | Dezvoltarea de centuri verzi forestiere in jurul | Cresterea cantitatii de CO2 - ha centuri verzi
marilor aglomeratii urbane stocat
6.1.5 | Modernizarea tehnologiilor, echipamentelor si | Reducerea emisiilor de CO2 sia | - valoare-prag medie a emisiilor
infrastructurii din sectorul forestier, in vederea | consumului de carburant - % de reducere a emisiilor
reducerii emisiilor de CO2
6.1.6 | Programe de promovare si stimulare a folosirii | Stocarea CO2 in produse de - nr. publicatii emise (brosuri,
superioare a lemnului lemn de folosinta indelungata ghiduri, rapoarte)
- sume alocate programelor de
folosire pe termen lung a lemnului
6.1.7 | Proiecte pentru subventionarea activitatilor Cresterea cantitatii de CO2 - buget alocat

care asigura sporirea stocarii de CO2

stocat

- nr. proiecte depuse/finalizate
- credite de carbon finantate

Aprecieri concluzive cu privire la aria tematica Schimbari climatice
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Au existat propuneri de includere a acestei arii tematice la aria tematica Functionalitatea, starea padurilor si reconstructia ecosistemelor
degradate. Totusi s-a optat pentru separarea ei in scopul unei ai bune sublinieri a importantei masurilor. Masurile vizeaza mai cu seama
combaterea efectelor schimbarilor climatice, existand o orientarea unitara a masurilor.
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IV.7 Aria tematica Reglementare

Directia strategica 7.1: Fundamentarea si evaluarea riguroasa a politicilor forestiere

Deziderat: Politica forestiera este fundamentata pe date certe, are obiective clare masurabile si transparente iar monitorizarea implementarii
se face continuu, pe baza unor indicatori relevanti

Prezentare sintetica a masurilor propuse de participanti:

Cod Masuri Obiectiv propus Indicatori de Observatii
monitorizare

7.1.1 | Stabilirea obiectivelor politicii forestiere prin consultare si Obiective si mecanisme de consultare si Strategie forestiera
transparenta in acord cu initiativele internationale (EU, etc.) | comunicare

7.1.2 | Set de indicatori privind gestionarea durabila a padurilor Transparenta si eficienta a politicilor Instrumente

7.1.3 | Instrumente viabile de evaluare si comunicare a rezultatelor dezvoltare
politicii publice (ex: IFN)

7.1.4 | Institutionalizarea unei unitati de analiza si interpretare a Fundamentarea deciziei de politici Da/nu
informatiilor privitoare la sectorul forestier, ca suport
decizional

7.1.5 | Mecanism permanent de ajustare a politicilor in functie de Politica forestiera adaptata nevoilor Numar de actualizari,
rezultatele evaluarii ajustari

7.1.6 | Implicarea institutiilor care au ca obiect cercetarea si Fundamentarea politicilor forestiere si Numar si tip de factori
fundamentarea studiilor in mod stiintific in fundamentarea interconectarea cu alte domenii decizionali implicati
politicilor forestiere

7.1.7 | Raportarea anuala a gradului de implementare a politicii Transparentizarea implementarii politicii si Raport anual public

forestiere catre institutiile cu atributii in domeniu, catre CE
si catre publicul larg.

a monitorizarii acesteia, cu scopul cresterii
increderii populatiei in sectorul silvic si
sustinerea competitivitatii prin cresterea
predictibilitatii sectorului.

Directia strategica 7.2: Eficientizarea cadrului de reglementare a sectorului

Deziderat: Cadru de reglementare a sectorului este clar, armonizat, predictibil, adaptabil si eficient

Prezentare sintetica a masurilor propuse de participanti:
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Cod

| Masuri

| Obiective

| Indicatori de monitorizare

| Observatii

Revizuirea si simplificarea legislatiei in domeniul forestier

7.2.1 Realizarea ghidurilor de buna practica silvica Cadru profesional de discutii si Ghiduri de buna practica
consultare tehnica existent si functional
7.2.2 | Redefinirea cadrului de reglementare a sectorului Asigurarea transparentei si eficientei Legislatie revizuita
forestier, in acord cu principiile de buna guvernanta si | cadrului de reglementare
eliminarea suprareglementarii si birocratiei
7.2.3 | Precizarea obiectivelor vizate de cadrul de Asigurarea transparentei si eficacitatii
reglementare si monitorizarea rezultatelor obtinute actului de reglementare
7.2.4 | Includerea de responsabilitati clare in cadrul de
reglementare pentru actorii din sector
7.2.5 | Realizarea unei platforme institutionalizate de dialog

privind cadrul de reglementare

Depolitizarea sectorului forestier

7.2.6

Profesionalizarea si depolitizarea procesului de
elaborare a reglementarilor

Reducerea gradului de politizare a
deciziilor tehnice

proces de recrutare
transparent;
criterii de performanta

Masura prezenta
sila aria
tematica
administrare

Modernizarea sectorului forestier

7.2.7

Cresterea capacitatii administrative si dotarea
structurilor ce administreaza fondul forestier prin
digitalizarea completa

Digitalizarea proceselor in vederea luarii
unor decizii in timp util

Alocare fonduri pentru
modernizarea sectorului
forestier

Masura prezenta
si aria tematica
administrare

Directia strategica 7.3: Eficientizarea si transparentizarea actului de control al legalitatii activitatilor forestiere

Deziderat: Controlul exercitat de autoritate este eficient (urmareste problemele reale si importante), transparent (se face dupa reguli corecte
si explicite) si adaptabil (in functie de schimbari sau necesitati)

Prezentare sintetica a masurilor propuse de participanti:

Cod

| Masuri

| Obiective | Indicatori de monitorizare

| Observatii

Masuri generale legate de eficienta si transparenta actului de control al legalitatii activitatilor forestiere

7.3.1

Abordarea pe baza de analiza de risc a activitatilor de
control

transparente. Sistem de

Controale eficiente si Nr. controale.
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7.3.2

Criterii de evaluare a eficacitatii controlului

7.3.3

Criterii de performanta ale entitétilor cu rol de control

7.3.4

Raportare transparenta a eficacitatii controlului

control bazat pe rezultat.
Reducerea transporturilor
ilegale de lemn.

% prevederi legislative de control
bazate pe rezultat

% din procedurile stabilite, bazate pe
rezultat

Valoare contraventii

Indicatori de performanta

nr de abateri de la codul de conduita
% controale planificate si derulate
conform metodologie

% de sanctiuni aplicate fata de anul
precedent

% controale publicate

% ocoale silvice cu paza
reorganizata

7.3.5

Asigurarea integritatii personalului de control

Eficientizarea controlului si

obtinerea unor rezultate reale.

Set de indicatori prevazuti in
contractul de munca

Sanctiuni prevazute in Regulamente
si/sau Contractul colectiv de munca
Indicatori de performanta

Cod de conduita

7.3.6

Revizuirea cadrului institutional privind controlul si
exercitarea pazei padurilor

Cadru institutional mai
eficient

Este neclara
optiunea. Poate
face referire sila
o nevoie de
coordonare a
diferitelor
institutii cu
atributii de
control.

7.3.7

Reformarea sistemului de control prin adoptarea de
noi tehnici si metode

Reducerea gradului de
birocratizare, simplificarea
procedurilor, eficientizarea
functionarilor publici

Indicatori de eficienta a activitatii
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Masuri legate de asigurarea legalitatii pe piata lemnului

7.3.8

Masurarea si raportarea lemnului la prima plasare pe

piata

Controale eficiente, preventie

Masurarea lemnului la prima plasare
pe piata ca metoda acceptata de
evaluare a volumului exploatat din
paduri;

metode/tehnici/tehnologii de
precizie ridicata in masurarea
lemnului la drum auto - disponibile si
utilizate in practica;

% masa lemnoasa legala pe piata
lemnului;

% masa lemnoasa verificata in punct
de punere in piata;

Cifra de afaceri, randament de
prelucrare verificat, volum de
material lemnos la intrare in firma
vs. iesire, date statistice oficiale,
s.a.m.d.

Volumul de lemn pus in piata
Aprecierea cantitativa a materialului
lemnos intrat ilegal in piata

7.3.9

Simplificarea si digitizare, modernizare tehnologica

Metode/tehnici/tehnologii de
precizie ridicata in masurarea
lemnului la drum auto - disponibile si
utilizate in practica

% masa lemnoasa legala pe piata
lemnului

% masa lemnoasa verificata in punct
de punere in piata

7.3.10

Asigurarea transparentei informatiilor

Cresterea legalitatii

% informatii publicate
% factori interesati alertati
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Aprecieri concluzive cu privire la aria tematica Reglementare
Exista cateva aspecte care au intrunit un acord larg al participantilor:

- Necesitatea elaborarii unei noi strategii a sectorului temeinic fundamentata, pe baza stiintifice, cu participarea institutiilor specializate

- Necesitatea consultarii factorilor interesati in scopul stabilirii obiectivelor politicii sectorului, si obtinerea unei asumari cat mai largi a
acestora

- Este nevoie de set de indicatori si un mecanism profesionist, modern si transparent de monitorizare a implementarii politicii sectorului
si de ajustare a acesteia

Majoritatea participantilor considera ca sectorul silvic este supra-reglementat, fiind nevoie de claritate, cresterea (si masurarea) eficacitatii,
armonizare. Cuvintele cheie ale masurilor de eficientizare si transparentizare a controlului sunt: integritatea, rolul preventiv, abordarea pe
baza de risc si modernizare tehnologica.

in viziunea participantilor asigurarea legalitatii pe piata lemnului inseamna:

- Prima punere pe piata (lemn masurat la punctul de expeditie/incarcare de gestionar/administrator/persoana atestatad)

- Modernizarea metodelor de evaluare a masei lemnoase, inclusiv dispozitive electronice moderne, masurarea lemnului la expedierea
din padure sau depozite

- Proceduri simplificate pentru evaluarea, autorizarea si transportul materialelor lemnoase care nu se comercializeaza (materiale
lemnoase care nu se supun cerintelor EUTR).

- Sistem de trasabilitate a lemnului bazat pe tehnici moderne.

Conform aprecierii echipei de lucru, urmatoarele masuri necesita demersuri specifice din partea autoritatii responsabile inainte sau in
procesul elaborarii strategiei forestiere:

Masura / obiectiv Descriere Argument Demersuri necesare in continuare
Set de indicatori Calitatea padurilor, modul Exista un acord larg | Analiza tehnica
pentru evaluarea in care se realizeaza (aproape unanim) in | Datele actuale privind sectorul forestier sunt disparate, incomplete,
succesului politicii gestionarea acesteia, ceea ce priveste contestate si comunicate defectuos. Autoritatea publica are nevoie de

. - efectul economic, social si | aceasta optiune sprijin profesionist pentru:
forestiere si ) L : ’ : . . . -
. de mediu al activitatilor din - analizarea datelor si a informatiilor disponibile;
mecanisme de L < g . ore . . s . T
o i sector trebuie sa poata fi - identificarea si testarea unui set de indicatori de monitorizare a
monitorizare $i descrise prin indicatori starii sectorului
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comunicare a
acestora

consacrati si acceptati, fara
de care elaborarea si
implementarea politicii
silvice este imposibila

- Proiectarea unui sistem de evaluare si ajustare a politicii
forestiere

Transfer de cunostinte
Multe alta tari implementeaza sisteme de evaluare si comunicare a
succesului implementarii politicilor silvice; de aceea transferul de
cunostinte si bune practici din tari cu practica mai indelungata este o
optiune viabila pentru autoritatea centrala responsabild, pentru adresarea
acestui aspect.

Norme sau ghiduri de
buna practica

Gestionarea padurilor este
reglementata la nivel tehnic
prin norme obligatorii,
detaliate sau sunt
reglementate prin obligatii
de rezultat si incurajate
anumite practici prin
ghiduri

Exista o preocupare
larga intre
participanti, cei mai
multi reclamand
necesitatea unei
flexibilizari

Analiza tehnica

Modificarea sistemului actual de normare tehnica presupune implicatii
importante ce trebuie analizate. Autoritatea centrala responsabila are
nevoie de sprijin in aceasta directie, atat pentru evaluarea efectelor unei
astfel de masuri, cat si pentru proiectarea unui cadru nou, flexibil insotit
de instrumente adecvate de incurajare a bunelor practici.

Dialog

Este necesara o temeinica consultare a specialistilor (si a actorilor din
sector) pentru a se stabili un echilibru potrivit intre obligatii, pe de o parte
si recomandari pe de alta parte, in ceea ce priveste tehnica silvica.

Reglementare
diferentiata functie de
tipul de proprietate

Existenta unui cadru
normativ diferentia functie
de natura si marimea
proprietatii

Nu exista un acord
larg asupra acestui
aspect asa dupa cum
reiese si din optiunile
strategice
identificate la
principiul respectarii
dreptului de
proprietate

Analiza tehnica

Efectele unei astfel de masuri trebuie evaluate prin analiza de scenarii.
Dialog

Pozitiile actorilor din sector sunt divergente, de aceea comunicarea
constructiva si structurata dintre actorii din sector (proprietari,
administratori, control, etc), pe aceasta tema este absolut necesara

Asigurarea integritatii
personalului cu rol de
control

Personal cu atributii de
control cu integritate

Exista un acord larg
in ceea ce priveste
aceasta optiune

Analiza la nivel de decidenti si factori interesati

Prima punere pe
piata/

Masurarea oficiala a
lemnului la punctul de
intrare in piata, APV -
document de management
operational, sistem revizuit
de raportare, transport si

Exista un acord larg
in ceea ce priveste
aceasta optiune

Analiza de scenarii

in ciuda unui acord larg in ceea ce priveste aceasta masura, nu exista
propuneri detaliate de implementare si chiar opinii divergente privind
implementarea. Fundamentarea acestei masuri pe baza analizei
scenariilor este absolut necesara. Analiza scenariilor poate furniza solutii
detaliate de implementare (proiectare si testare) ce vor sta la baza
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comercializare

| proiectérii unui nou sistem de raportare si masurare.
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IV.8 Aria tematica Administratie silvica

Directia strategica 8.1: Eficientizarea si transparentizarea administrarii padurilor

Deziderat: Administratie silvica eficienta si transparenta

Prezentare sintetica a masurilor si obiectivelor propuse de participanti:

Cod | Masuri Obiective Indicatori de monitorizare | Observatii
8.1.1. | Implementarea unor proceduri administrative Asigurarea eficientei cadrului de Indicatori de productivitate
simplificate care reduc la minimum costurile si administrare a padurilor si eficienta de tipul lei/ha
piedicile birocratice
8.1.2. | Stabilirea in mod transparent a unor indicatori de Asigurarea transparentei cadrului Set de indicatori
performanta pentru padurile statului de administrare
8.1.3 | Asigurarea serviciilor de paza si administrare pentru Asigurarea administrarii tuturor Suprafata administrata
toate padurile, indiferent de proprietar suprafetelor de padure
8.1.4 | Prevederi clare privind obligatiile de rezultat si a celor | Asigurarea eficacitatii cadrului de Pondere obligatii de Masura preluata de la
de procedura pentru managementul forestier. administrare rezultat (%) DS: Profesionalizarea
Integrarea acestora cu obiectivele si instrumentele de Nr. proceduri bazate pe administratiei silvice
management obligatia de rezultat
8.1.5 | Separarea activitatilor de administrare a padurilor de Reducerea factorilor favorizanti
cele de comercializare a masei lemnoase in fondul pentru coruptie si influenta politica
forestier proprietate publica
8.1.6 | Cresterea gradului de transparentizarea a actului de Transparentizarea, accesul Numar de comunicate
administrare a padurilor publicului la informatiile privind oficiale privind categoriile
padurea de date de interes
Dezbateri
8.1.7 | Dezvoltarea platformei informationale Registru Unic Platforma functionala

de Evidenta al Padurilor si integrarea ei cu sisteme
compatibile.

Suprafata de padure cu
informatii disponibile

Directia strategica 8.2: Perfectionarea pregatirii profesionale a angajatilor din structurile de administrare si control

Deziderat: Un sistem profesionist de control si administratie silvica, cu un sistem eficient de evaluare a performantelor
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Prezentare sintetica a masurilor propuse de participanti:

Cod Masuri Obiective Indicatori de monitorizare Observatii
8.2.1 | Revizuirea sistemului de selectie, promovare | Eradicarea coruptiei Proceduri clare, profesionale Necesitatea
evaluare periodica si remunerare in Cresterea standardului de transparente si realiste de selectie, depolitizarii este o
consecint,'é a personalului din e.ldrr.\.inistrz':\r.e si profesionaAIism - promovare si evaluare periodics cerinta are a iptrunit
contro! prin introducerea de criterii apolitice, C're.$terea increderii in personalul Standarde pentru evaluarea un Igrg aco'rd intre
profesionale silvic capacitatii profesionale participanti
% n crestere de indeplinire de catre
personalul din administrare si
control a standardelor de evaluare
a capacitatii profesionale
Nivelul productivitatii muncii
Nivelul satisfactiei la locul de
munca
8.2.2 | Stimularea dezvoltarii profesionale continue | Eradicarea coruptiei
a personalului din administrare si control Cresterea standardului de Nr. proiecte implementate
profesionalism Personal care a beneficiat de
Cresterea increderii in personalul cursuri de perfectionare
silvic
8.2.3 | Introducerea de indicatori de performanta Administrarea silvica este evaluata | Indicatori cantitativi si calitativi de

corelati cu starea padurii, aplicarea
amenajamentului si obligatii de rezultat

pe baza de criterii bine stabilite la
jumatatea si la finalul implementarii
unui amenajament silvic.
Implementarea solutiilor in raport cu
rezultatul urmarit si nu cu procedura
stabilita

apreciere a rezultatelor obtinute
prin prisma calitatii lucrarilor
efectuate

Nr proceduri de control
reglementate, bazate pe rezultat

Nr acte normative fundamentate pe
indicatorii de rezultat

Aprecieri concluzive cu privire la aria tematica Administratie silvica
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intre participantii la procesul de consultare s-a constatat o sustinere puternici pentru idei transversale precum simplificare, modernizare,
digitalizare, transparentizare. Masurile legate de selectia, promovarea si evaluarea personalului silvic pe criterii meritocratice si profesioniste
au intrunit de asemenea un acord larg intre participanti.

Din analiza propunerilor rezulta ca:

- inovarea este posibila si necesara — idei noi de reforma institutionala sau evolutie tehnologica: obligatii de rezultat, introducere
dispozitive electronice moderne de evaluare a masei lemnoase;

- se propun si implementarea de solutii clasice considerate a fi evitate sau ratate in situatia actuald, ce tin de transparents,
managementul resursei umane, control pe baza de risc si cu rol preventiv, cercetare aplicativa.

Conform aprecierii echipei de lucru, urmatoarele masuri necesita demersuri specifice din partea autoritatii responsabile inainte sau in

procesul elaborarii strategiei forestiere:

Masura / obiectiv

Descriere

Argument

Demersuri necesare in continuare

Obligatia de rezultat vs.

obligatia de procedura

Aprecierea performantei structurilor de
administrare a padurilor pe baza
rezultatelor obtinute si nu a modului in
care au fost respectate procedurile
legale. Ea ar presupune schimbari
importante ale cadrului normativ

Exista o frecventa
ridicatéa de mentionare
a acestei masuri dar
care reiese a fi
conflictuala din
analiza principiului
prevalentei obligatiei
de rezultat

Analize tehnice

Includerea unei astfel de optiuni in strategia sectorului
presupune decizii politice informate deoarece este o
solutie inovativa pentru Romania:

- analize tehnice profesioniste privind posibile
seturi de indicatori de rezultat si evaluarea
impactului pentru diferite scenarii de adoptare a
indicatorilor de rezultat

- transferul de cunostinte din tarile in care acest
sistem de evaluare a performantei este
implementat

Reglementarea unui
sistem unic de
administrare a
padurilor, indiferent de
proprietate sau mod de
administrare diferit

Modul de administrare a padurilor care
nu apartin statului este identic la nivel
institutional si normativ cu cel aplicat in
padurile statului

Nu exista un acord
larg asupra acestei
optiuni, asa dupa cum
reiese si din optiunile
strategice identificate
la principiul respectarii
dreptului de
proprietate

Asigurarea pazei
padurilor prin masuri

Preluarea integrala in paza de catre stat
a tuturor suprafetelor de padure care nu

Nu exista un acord
larg asupra acestei

Analize tehnice
Includerea unei astfel de masuri in strategie poate
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restrictive impuse
proprietarilor

au asigurat acest serviciu. Sanctionarea
conform legii a proprietarilor de paduri
care nu-si asigura paza padurii cu o
structura silvica de specialitate

optiuni, asa dupa cum
reiese si din optiunile
strategice identificate
la principiul respectarii
dreptului de
proprietate

determina eforturi bugetare importante. O analiza
profesionista asupra implicatiilor aplicarii unei astfel de
masuri este necesara.

Dialog

Masura ar putea insemna efecte greu de apreciat in ceea
ce priveste manifestarea dreptului de proprietate si
dificultati greu de evaluat in implementare. Dialogul cu
proprietarii, structurile de control, autoritatile publice
locale este necesar.

Separarea activitatilor
de administrare a
padurilor de cele de
comercializare a masei
lemnoase si de paza

Separarea activitatii de administrare ar
putea oferi premise pentru
profesionalizarea acesteia

Nu exista un acord
larg asupra acestei
optiuni

Analize tehnice

Aceasta masura depinde de modul de organizare al
administratorului padurilor statului. Ea poate avea
implicatii legale si economice importante, de aceea este
necesara o analiza a proceselor de productie cu
evidentierea eficientei acestora si identificarea riscurilor
privind posibile conflicte de atributii, institutionale, etice
sau concurentiale.

Transparenta a
administratiei pana la
nivel operational

Publicarea tuturor amenajamentelor
silvice, a exploatarilor forestiere
planificate, a APV-urilor, autorizatiilor
de exploatare, a avizelor de la
administratiile de arii protejate si a
avizelor de transport de masa lemnoasa
din padurile de stat, cét si din cele
private, precum si implicarea publicului
la elaborarea acestora.

Nu exista un acord in
ceea ce priveste
aceasta optiune

Dialog

Nivelul de accesare a informatiei de catre public s-a
dovedit o problema sensibila si actuala. Autoritatea ar
trebui sa fie sprijinita in gasirea, prin dezbateri intre
administratori, proprietari si reprezentanti ai publicului, a
nivelului optim de transfer de informatii, asa fel incat sa
nu fie afectate pe de o parte dreptul de proprietate,
eficienta administrativa, competitivitatea economica iar
pe de alta parte nevoia de informatie necesara unei
suficiente informari a publicului. Optiunea unor informatii
publice accesibile doar pe baza unor protocoale de
cooperare cu asumare de drepturi si obligatii, trebuie
investigata prin dialog.
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IV.9 Aria tematica Educatie, cercetare si comunicare

Directia strategica 9.1: Eficientizarea sistemului de educare, constientizare si comunicare

Deziderat: Educatia forestiera se face sistematic prin invatamant adaptat pietei muncii, constientizare si comunicare active, contribuind la
cresterea nivelului de informare al societatii asupra valorii economice, sociale si de mediu a padurii

Prezentare sintetica a masurilor propuse de participanti:

Cod

Masuri

Obiective

Indicatori de monitorizare

Observatii

Inform

area/constientizarea societatii

9.1.1

Realizarea si implementarea
unei strategii de comunicare in
domeniul forestier

Cresterea gradului de constientizare in ceea
ce priveste principiile moderne de gestionare
a padurii, activitatile cu specific silvic siin
general valorile economice, sociale si de
mediu ale acesteia

Strategie in vigoare

Numar persoane informate
Campanii comunicare (emisiuni,
programe)

Educatie la nivel general

9.1.2

Cresterea ponderii informatiilor
privind gestionarea padurii la
nivelul educatiei primare,
gimnaziale si liceale

Cresterea gradului de educare a generatiilor
tinere in domeniul forestier

numar elevi informati / numar
elevi total din regiunea respectiva
si/sau

numar de programe scolare
adaptate in acest sens

si/sau

alocare de fonduri pentru proiecte
educationale cu teme forestiere

Educatia silvica

9.1.3 | Stimularea dezvoltérii Eradicarea coruptiei Masura prezenta si la aria
profesionale continue a Cresterea standardului de profesionalism Nr. proiecte implementate tematica Administratie
personalului din administrare si | Cresterea increderii in personalul silvic Personal care a beneficiat de | silvicd
control cursuri de perfectionare

9.1.4 | Adaptarea curriculei Preluata de la aria tematica

universitare si a programei
scolare pentru silvicultura la
cerintele actuale privind

conservarea biodiversitatii

Biodiversitate si AP
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Directia strategica 9.2: Cresterea rolului si aplicabilitatii rezultatelor cercetarii stiintifice in sectorul silvic

Deziderat: Cercetarea forestiera aduce servicii reale activitatii de management forestier si asigura baza stiintifica pentru adaptarea politicilor
forestiere la provocarile actuale si emergente in contextul schimbarilor climatice

Prezentare sintetica a masurilor propuse de participanti:

Cod Masuri Obiectiv propus Indicatori Observatii
Noi arii de cercetare aplicata si noi abordari
9.2.1 Prioritizarea temelor de cercetare aplicativa functie de Fundamentarea Liste discutate si agreate de teme de Inovarea, cercetarea
nevoile actuale ale sectorului (ex. schimbari climatice si | stiintifica a cercetare aplicativa si formarea
alti factori de risc, biodiversitate, reglementarea lucrarilor, metodelor | Nr. studii cu aplicativitate imediata profesionala continua
procesului de productie in amenajament, geomatica, si abordarilor urmaresc o mai buna
bioeconomie, aspecte sociale, etc.) Cresterea nivelului adaptare a metodelor
profesional in de gestionare a
domeniul padurilor padurilor la provocarile
sociale si de mediu,
precum si la cresterea
competitivitatii
sectorului forestier.
9.2.2 Finantarea cercetarii in functie de prioritati Buget alocat si utilizat -
% teme cercetare conform listei
agreate
Nr. proiecte
Aprecierea calitativa a stabilitatii
ecosistemelor forestiere, create ca
urmare a aplicarii rezultatelor
cercetarii stiintifice.
valorificare servicii si produse
forestiere in diferite unitati de masura
Nr parteneriate
Cel putin 3 institute private de
cercetare
9.2.3 Stimularea testarii si utilizarii tehnologiilor noi - Numar produse si tehnologii noi -
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tehnologic)

implementate anual (transfer

Cadru institutional si parteneriate pentru transfer tehnologic
9.24 Reformarea organizatiilor de cercetare in silviculturdaca | - Buget alocat si utilizat -
si organizatie care sa coordoneze si sa sustina
cercetarea silvica in contextul dezvoltarii rapide a Nr proiecte
cercetarii in domeniu si cresterea inovatiei in domeniu Nr. parteneriate
9.2.5 Promovarea cercetarii si inovarii in domeniul privat - Numar de entitati private de cercetare | --
Nr. de proiecte de cercetare private
Nr. parteneriate
9.2.6 Institutul National al Lemnului cu specializare pe - - -
bioeconomie in domeniul forestier
9.2.7 Stimularea aplicarii in practica a rezultatelor cercetarii Nr. studii cu aplicativitate imediata

Nr. de studii demonstrative

Directia strategica 9.3: Consultarea periodica a factorilor interesati

Deziderat: Dezvoltarea unui mecanism de consultare activa a celor interesati de sectorul forestier in vederea elaborarii, comunicarii, evaluarii
si ajustarii politicii forestiere

Prezentare sintetica a masurilor propuse de participanti:

Cod Masuri Obiective Indicatori de monitorizare Observatii
9.3.1 Platforma institutionalizata de dialog bazata pe A&gyrgrgg Erz.:l.nsp?r.entel o . Platfo.rma Qe9|cata, 91{n:ar .
S - - predictibilitatii politicii forestiere; participanti si accesari; % din
reprezentativitate si profesionalism, pentru elaborarea L A SRR .
o T e e . Cresterea nivelului de incredere al actorii sectorului reprezentati
si implementarea politicii forestiere T sein . by - ’
’ societatii in sectorul forestier. in platforma
9.3.2 Cresterea gradului de acceptanta a . Do
. .. T o : Sistem de consultare; % din
Realizarea unui sistem permanent de consultare a administrarii silvice;. Cresterea " . .
N . . . . A D s actorii sectorului reprezentati
factorilor interesati de gestionarea padurilor nivelului de incredere al societatii in - - !
’ . ’ in platforma
sectorul forestier.
9.3.3 Cresterea gradului de acceptanta a

Crearea reglementarii cu privire la obligativitatea
consultarii factorilor interesati de catre administratiile
silvice;

administrarii silvice; Cresterea nivelului
de incredere al societatii in sectorul
forestier.

Numar consultari; participanti
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Aprecieri concluzive cu privire la aria tematica Educatie, cercetare si comunicare

Exista un larg acord in ceea ce priveste necesitatea unei mai bune informari si educari a publicului larg, si mai ales a tinerei generatii cu privire
la sectorul forestier, gospodarirea padurilor, valorile economice, sociale si de mediu ale acesteia. De asemenea acordul larg se manifesta si in
ceea ce priveste necesitatea cresterii rolului cercetarii prin cercetare aplicativa si transfer tehnologic. Participantii au subliniat necesitatea
centrarii eforturilor de cercetare pe teme de actualitate (cum ar fi schimbarile climatice, inovatiile tehnologice sau bioeconomia)

Conform aprecierii echipei de lucru, urmatoarele masuri necesita demersuri specifice din partea autoritatii responsabile inainte sau in
procesul elaborarii strategiei forestiere:

Masura / obiectiv

Descriere

Argument

Demersuri necesare in continuare

Consultarea factorilor
interesati in procesul de
elaborare a
amenajamentelor silvice

Includerea necesitatii
consultarii proprietarilor de
paduri sau a altor factori
interesati in procesul de
elaborare a
amenajamentelor silvice

Nu exista un acord in
ceea ce priveste aceasta
optiune

Dialog

Normele tehnice actuale nu implica proprietarul in stabilirea
solutiilor tehnice si nici nu impun consultarea altor factori
interesati. Aspectul este controversat existand optiuni strategice
contrare. De aceea este nevoie de o dezbatere mai detaliata intre
cei care au formulat opinii divergente, pentru a se ajunge la o
solutie agreata de toate partile.

Transfer de cunostinte

Practica de consultare a factorilor interesati nu beneficiaza de o
expertiza sau de acumularea de experienta in tara noastra; de
aceea transferul de cunostinte si bune practici din tari cu
practica mai indelungata este o optiune viabila pentru autoritatea
centrala responsabild, pentru adresarea acestui aspect.
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Anexa 1 — Glosar de termeni

Terminologia folosita in abordarea metodologica din cadrul acestui proiect este disponibila
accesand linkul:

https://optiuni.strategieforestiera.ro/doku.php?id=about:glossary

Anexa 2 - Chestionar privind principiile directoare

https://optiuni.strategieforestiera.ro/doku.php?id=process:phase01:survey

Anexa 3 - Directiile strategice propuse spre consultare

Directiile strategice propuse spre consultare se regasesc accesand linkul urmator:

https://optiuni.strategieforestiera.ro/doku.php?id=process:phase02:initial

Anexa 4 - Chestionare pe grupe de lucru privind directiile strategice

https://optiuni.strategieforestiera.ro/doku.php?id=process:phase02:surveys:g1

https://optiuni.strategieforestiera.ro/doku.php?id=process:phase02:surveys:q2

https://optiuni.strategieforestiera.ro/doku.php?id=process:phase02:surveys:g3
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